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APRESENTACAO

Apresentamos agora o Relatério de andamento RA-02, que tem como objetivo a
demonstracéo dos trabalhos executados pela equipe multidisciplinar envolvida na revisdo do Plano

Diretor no municipio de Embu das Artes conforme dados contratuais enumerados na capa.
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1

EQUIPE ENVOLVIDA

EQUIPE CONSULTORA

Nome Titulagéo Responsabilidades
José Hyppolito Arquiteto Coordenacéo Geral
Neves Urbanista
Luciana Mestre Ambiental Meio Ambiente /
saneamento
Diego Strauss Técnico em Coordenagéo
Agropecuaria e secundéria / Meio
Ambiental e Gestor Ambiente /

da Qualidade

Saneamento /
Regularizacéao
fundiaria

Giovanna Caroline

Estagiaria de
arquitetura

Suporte de contrato

Marcelo Veirano

Engenheiro

Transportes e
Infraestrutura /
Mobilidade Urbana

Vivian Tonini

Bacharel em Letras

Educacdo / Analise
textual

COMISSAO E AGENTES DO PODER PUBLICO

Nome Cargo Secretaria
Raul Bueno Secretario Planejamento
Elcio Nogueira Diretor Planejamento
Garcia
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2 DEFINICOES

Segundo o dicionario Michaelis - Dicionério Brasileiro da Lingua Portuguesa, o significado do
verbete substantivo feminino REVISAO é:

1 Ato ou efeito de rever ou de revisar.

2 Releitura minuciosa de um texto; nova leitura.

3 Ato de recordar uma matéria anteriormente estudada, porém de maneira breve; recapitulacao,

recordacéo.

4 EDIT, JORN Leitura final de um texto, antes de sua publicacdo, com 0 objetivo de corrigir

possiveis erros e fazer emendas ou alteragdes.

5 EDIT, JORN Corpo de revisores de uma editora ou de um periddico.

6 EDIT, JORN Local ou sala onde se revisam textos.

7 JUR, Exame cuidadoso de um projeto ou de uma lei, a fim de corrigir possiveis falhas.

8 JUR Recurso do réu contra sentenca condenatoria, com o objetivo de sua anulacdo, diminuicao

da pena ou, até mesmo, absolvicéo.

9 TECN Exame cuidadoso de uma maquina, de um equipamento ou de um motor para identificar

e substituir pecas gastas ou defeituosas e fazer pequenos ajustes.

Revisdo tipografica, EDIT: revisédo que é feita em um texto ja preparado, confrontando-se as

provas e contraprovas com o original; revisdo de prova.

ETIMOLOGIA lat revisio, - onis.
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Este é de maneira do ponto de vista etimoldgico o objeto do contrato numero 134/2011 firmado
em 07 de outubro de 2021 entre a Prefeitura do Municipio da Estancia Turistica de Embu das Artes
e a empresa VA Servicos de Engenharia que estabelece e define a tarefa de rever a LEI DO
PLANO DIRETOR VIGENTE (Lei Complementar 186/2012 DO MUNICIPIO DE EMBU

DAS ARTES, cujo gestor sera a Secretaria Municipal de Planejamento por meio de seu secretario.
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3 DO PLANO DIRETOR

Mas o que € o Plano Diretor?

Segundo a Lei Federal de n° 10.257, de 10 de julho de 2001, denominada e conhecida por
ESTATUTO DAS CIDADES, que regulamenta os arts.182 e 183 da Constituicdo Federal € a lei
que estabelece as diretrizes gerais para a politica urbana e d& outras providenciais. Estabelece
normas de ordem publica e interesse social que regulam o uso da propriedade urbana em prol do
bem coletivo, da seguranca e do bem-estar dos cidaddos, bem como do equilibrio ambiental. Esta
Lei obriga os municipios brasileiros a estabelecerem e aprovarem o Plano Diretor de
Desenvolvimento, com o estabelecimento de uma politica de respeito ao cidaddo, ao meio
ambiente, a qualidade de vida e ao bem estar social em busca da construgdo de uma sociedade
mais justa.

Obriga ainda aos municipios que deverdo quando da revisdo de seu PLANO DIRETOR adequar-
se a este estatuto. A elaboracdo do Plano Diretor de Desenvolvimento Urbano-ambiental é a
organizacao do processo de planejamento, a producdo do conhecimento necessario a negociacdo
politica entre os atores participantes, e ao esfor¢o requerido para o melhor aproveitamento das
potencialidades locais de crescimento econdmico e de reducdo das disparidades sociais no
desenvolvimento do municipio.

O PLANO DIRETOR, assim com sua REVISAQ, deve estabelecer diretrizes para o crescimento
fisico-territorial da cidade, e como a etimologia da palavra determina, deve-se elaborar um exame
cuidadoso do projeto de lei anterior em vigéncia, a fim de corrigir possiveis falhas ou alterar
procedimentos que foram perdidos ou alterados ao longo dos anos.

E assim serd no Municipio de Embu das Artes com a revisdo da Lei Complementar n° 186, de

outubro de 2012.
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O PLANO DIRETOR é um instrumento legal cujo objetivo é planejamento e o ordenamento do
territdrio e o desenvolvimento urbano, ambiental e administrativo do municipio, para o horizonte
do plano, que € de 10 anos, com possibilidade de sua revisdo, apds 5 (cinco) anos.

O ndo cumprimento desta determinacdo federal, acarretard a aplicacdo da Lei 8.429, de 2 de

junho de 1992, denominada Lei de Improbidade Administrativa, prevista no Estatuto das Cidades.

A estrutura do Plano Diretor é composta por:
v Projeto de Lei (texto da lei);
v" Mapas;
v" Quadros,
v Gréficos e;

v" Tabelas,

Todo este material devera, oportunamente, ser aprovado pela Camara Municipal e suas comissdes

responsaveis.

De acordo com a Lei 10.257/01, conhecida como Estatuto das Cidades, os projetos de
desenvolvimento do PLANO DIRETOR bem como de sua REVISAO deverdo contar com a
participacdo da sociedade, por meio dos diversos segmentos organizados, em todas as etapas de

desenvolvimento do Plano, através de consultas e audiéncias publicas.
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4 DA METODOLOGIA APLICADA

Como base de dados para elaboragéo do texto de lei do plano Diretor, optou-se, como é de sabida
eficacia por esta consultoria em outros trabalhos, e, também, método aplicado em servigos de
mesma natureza neste municipio e em outros, primeiramente, a aplicacdo de um questionario
temético, onde, através de perguntas estratégicas, divididas em temas, formas de resposta de
multipla escolha e descritivas, obtém-se, por meio de sua aplicagdo, um Diagndstico Municipal, e,
Embu das Artes em especial, nos traz uma possibilidade de efetividade neste diagnostico bem
acentuada, haja vista termos a divisdo do municipio em 20 regides ou unidades administrativas.

Dessa forma, através de um planejamento interno da empresa, e também, atraves de reunides com
atores do Poder Publico, definiu-se uma estratégia de elaboragéo, distribuicdo, compilacdo de
dados e desenvolvimento de material que nos auxiliard na elaboracéo de cartilhas e apresentacdes
para as audiéncias publicas que colocarédo a sociedade dentro do processo de forma propositiva e
decisiva, cumprindo assim o papel do plano diretor de ser um processo participativo de revisdo da
lei.

A sequéncia de trabalho para o cumprimento destas etapas estd demonstrada abaixo.

I.  Planejamento interno ->
Il.  ReuniGes técnicas ->
I1l.  Avaliacdo e diagndstico da lei vigente e analises cabiveis->
IV.  Separacgéo de itens por temas ->
V.  DefinicOes e parametros de trabalho por tema ->
VI.  Elaboracéo preliminar do questionario ->
VII.  ReuniBes com o poder publico ->
VIIl.  Revisdo dos questionarios ->
IX.  Formatagéo final ->
X.  Distribuicédo ->
XI.  Coleta dos questionarios ->
XIl.  Compilagdo dos dados ->
XIIl.  Preparacdo de material grafico com os resultados ->
XIV.  Reuni6es com o Poder publico ->
XV.  Esbogo preliminar do texto da Lei ->
XVI.  Elaboragdo de mapas e materiais graficos de suporte ->
XVII.  Comunicagdo com as entidades para organizacao das audiéncias ->
VA Servigos de Engenharia Ltda.
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XVIII.  Realizagdo das audiéncias por tema ->
XIX.  Revisdo do texto da Lei ->
XX.  Realizagéo de audiéncias para apresentacdo da lei ->
XXI.  Revisdo final->
XXIIl.  Entrega da minuta.
Abaixo, apresentamos o cronograma de execugédo dos trabalhos enumerados acima.
NOVEMBRO| DEZEMBRO | JANEIRO | FEVEREIRO| MARGO [ 4BRL
SEQ. ETAPA SEMANAS
112(3 Ll2(3 41|23 |41 |2|3 4123|4123
1 Planejamento interno i|lx|x|x
2 Reunides técnicas X
3 Avaliacdo cliggnc}aticol c}alle-i vigente & lels
andlises cabiveis
4 Separagdo de itens por temas I|x|x
5 Definicdes & parimetros de trabalho por lels
tema
6 Elaboragio preliminar do questionario x
7 Reunides com o poder publico x
8 Revisio dos questionarios I|x
0 Formatacio final
10 Distribuigio
11 Coleta dos questionarios
12 Compilagio dos dados Ifx|x|x
13 Preparagio de material grafico com os
resultados
14 Reunides com o Poder plblico I|x|x|x
15 Esboco preliminar do texto da Led
16 Elaboragio de n;.l?:jpz IT;ItE-I‘iEiE graficos lelsls
17 Comunicag_:io com as en;iﬂclaQEE para
organizacio das audiéncias
18 Realizagio das audiéncias por tema
19 Rewisio do texto da Lei
20 Realizacio de alidiﬁncia_s para
apresentacdo da le

21 Rewisio final
22 Entrega da minuta.

Cabe ressaltar aqui a dindmica deste processo, que acontece de forma organica e sinérgica no que
diz respeito as areas tematicas da lei, tais como: meio ambiente, salde, infraestrutura urbana,

educacdo, transporte, etc.
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FIGURA 1 — PLANO DE TRABALHO




Enumeradas de | a XXII, esta sera a base fluxogramoldgica das apresentagdes destes relatdrios de
andamento, onde em cada etapa enumerada acima, serdo detalhadas as formas de trabalho,
reunides, documentos elaborados, atas de reuniéo, e todos os documentos de suporte e controle do
andamento deste contrato.

Exposto assim, iremos apresentar neste relatorio de andamento a execugao das etapas do item | ao
item X, etapas estas que estdo executadas em grande parte, mas, repetimos, pela propria forma
organica de funcionamento deste tipo de trabalho, continuam em anélise e sempre em processo de
melhoria continua.

Logo ap0s esta apresentacdo, partiremos para uma avaliagdo tematica de cada item da lei,
separados por tema, 0S mesmos que sua propria estrutura proporciona, sendo comentados neste
relatorio do més de novembro, apenas aqueles que foram avaliados, ficando os demais, ainda com
os trabalhos ndo iniciados, demarcados com o texto “Néao Iniciado”.

N&o pretendemos, na apresentacdo deste documento, nos alongar em formalismos desnecessarios,
a apresentar-se-a as informacgdes de forma sucinta e esclarecedora, para que a visualizagdo dos
trabalhos desenvolvidos seja feita de forma direta e ndo seja cansativo.

Vamos aos itens do plano de trabalho (fluxo de contrato):

41 Item |- PLANEJAMENTO INTERNO

Nestas reunides foram definidos os passos de execucao do contrato, formas de comunicacao e
troca de informagdes entre as partes, meios de solicitacdo de dados e documentos da prefeitura,
troca de experiéncias de pessoas envolvidas em outros processos de revisdo de planos diretores, e
assim, chegou-se a estruturacao destes trabalhos.

4.2 Item Il — DAS REUNIOES TEMATICAS

As reunides tematicas tém por objetivo analisar as partes da lei de forma separada, onde, cada
profissional envolvido no processo, junto com a coordenacao da consultora, profissionais
responsaveis pelo tema e representante do poder publico, debatem ideias, elaboram escopos de
trabalho e delimitam tarefas com prazos e expectativas, de forma a uniformizar o cumprimento
do plano de trabalho da equipe.

4.3 Item Il - AVALIACAO E DIAGNOTICO DA LEI VIGENTE E ANALISES
CABIVEIS
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Apos as reunides de anélises tematicas, diversos trabalhos foram desenvolvidos tais como a coleta
de dados publicos, indicadores e também, foi feito um mapeamento de agdes a serem tomadas
quando da finalizacdo da compilacdo dos dados dos questiondrios, para dai, partir-se para a
elaboracdo de documentos das audiéncias e preparacdo de cartilhas e materiais gréficos e de
apresentacdo para ser colocada em discussdo com a populacdo e agentes sociais, através de envio
a entidades de classe e liderancas regionais por unidade administrativa.

A anélise da lei vigente encontra-se mais abaixo neste mesmo documento, onde a lei seré analisada
item a item, com as ressalvas de “N&o Iniciado” onde cabivel, conforme explicado anteriormente.

4.4 Item IV — SEPERACAO DE ITENS POR TEMAS

Nesta separacdo de item por temas, foi dado inicio & analise documental de documentos e
legislacdes, andlise de mapas, trabalhos de mapeamento por satélite das particularidades do
municipio, fundamentando uma base de informacdes para o preparo dos materiais a serem
apresentados na audiéncia.

Esta etapa do trabalho estd em pleno desenvolvimento.

45 ItemV - DEFINICOES E PARAMETROS DE TRABALHO POR TEMA

Desta forma, continuando o item anterior, definiu-se a forma de trabalhos dos temas da seguinte
forma:

v Coleta de dados publicos;

v Pesquisa e analise das leis vigente em nivel federal, estadual e municipal;

v Forma de processo participativo através de visitas técnicas educacionais e esclarecedoras
em 6rgdos da prefeitura, escolas, entidades de classe, entre outros. Este item antecede as
audiéncias;

v Formas de divulgacdo e chamamento para as audiéncias;

v Elaboracdo de texto técnico sobre cada tema da lei (respeitando os capitulos, secdes e
artigos);

v' Elaboracéo de cartilha com material gréafico para distribuicao e download,;

v' Elaboracdo de matriz de impactos e necessidades;

v Consolidacdo do material das audiéncias;

v Preparacdo de videos, slides e materiais explicativos e educativos para fomentar a

participacdo popular na apresentagédo de problemas e apontamentos de pontos positivos a
serem considerados;
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Cabe lembrar aqui que os temas se entrelagam entre si, de forma que o desenvolvimento
destas etapas quase sempre envolve boa parte dos temas simultaneamente.

4.6 ltem VI -ELABORACAO PRELIMINAR DO QUESTIONARIO

O objetivo do questionario é fazer um diagnostico municipal, e este, dividido pelas 20 unidades
administrativas.

Durante as reunides de planejamento, definiu-se que seriam elaborados 02 questionarios: um de
natureza locacional, onde temos como objetivo ter a resposta da comunidade sobre as questfes que
envolvem diretamente suas a¢fes e a0 mesmo tempo, ter um apanhado geral de local, problemas,
pontos positivos e sugestdes.

Este questionario sera aplicado nas entidades de classe, na prefeitura, e também nas escolas, além
de serem distribuidos de forma esparsa pelo municipio para que o diagndéstico reflita fielmente a
situacdo do municipio.

Ha também, um segundo questionario feito de perguntas diversas que sera colocado online, para
que a populacéo, através do site da prefeitura possa responder a perguntas que envolvem diversos
temas para que possamos ter um diagndstico das expectativas da populacdo em relagéo ao futuro.

Para a distribuicdo e preenchimento destes questionarios, além da equipe desta consultora,
desejamos contar com as entidades de classe e secretarias e autarquias da prefeitura, para assim
termos uma eficiéncia no levantamento desses dados.

A elaboracédo deste questionario foi feita pela equipe da consultora, juntamente com consultas a
outros profissionais que também trabalham com estes temas, de forma que ndo sé a populagéo do
Embu, através de servidores, colaboradores e respectivos lideres possam auxiliar na elaboracéo,
mas profissionais e pessoas de outros municipios e estados, pois, por se tratar de uma lei federal,
essa troca de experiéncias € sempre muito rica e auxilia o desenvolvimento de um trabalho tdo
complexo que envolvem tantos temas a serem debatidos.
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As areas de abrangéncia dos questionarios vao desde perguntas pessoais como localizagdo, renda
familiar, também coisas do dia-a-dia como tempo de deslocamento ao trabalho, atendimentos de
necessidades basicas em salde, educacgdo e seguranga, até a solicitacéo de sugestdes livres de como
ele enxerga que o municipio pode melhorar a qualidade de vida da sua populacgéo.

Foram feitas diversas reunides durante o desenvolvimento dos trabalhos, aplicando toda a
metodologia exposta acima, e listamos abaixo algumas realizadas especificamente para este fim.

Local Data Temaética Presentes Temas
tratados
Embu das Organizagéo
inicial do
Artes
contrato
Video-
conferéncia
Video-
conferéncia

A abertura do contrato foi feita em uma reunido com o prefeito municipal, onde estavam presentes
o coordenador geral do contrato, 0s responsaveis na secretaria de planejamento, além de outros
servidores que estdo envolvidos no processo de desenvolvimento e acompanhamento destes
trabalhos.

Houve também uma reunido com o secretario de educacdo, que se dispds a fazer o envio destes
questionarios por e-mail para diretores, professores e alunos, demonstrando assim, o interesse pelo
tema e a disposicdo em participar do processo de forma efetiva.

E, uma reunido com o secretario de pessoas, onde 0 mesmo se disp6s a distribuir fisicamente o
questionario nas secretarias e fazer o acompanhamento destes preenchimentos, de forma que o
resultado obtido desta parcela da populagdo (servidores) € de maxima importancia para o
diagnostico, pois a visdo que os servidores tém do municipio tende a ser mais técnica e com foco
em solugdes.
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Abaixo alguns registros destas reunides

FOTO 1 - REUNIAO COM O SECRETARIO DE EDUCACAO

FOTO 2 — REUNIAO COM A EQUIPE TECNICA DA PREFEITURA

4.6.6 Item VIl - REVISAO DOS QUESTIONARIOS

ApOs estas apresentacGes e reunibes, revisou-se 0 questionario e chegou-se a uma
formatacdo final, que sera apresentada no préximo item.
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47 QUESTIONARIO DE PESQUISA DOMICILIAR (FINAL)
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FIGURA 2 — QUESTIONARIO DOMICILIAR — FOLHA 01

VA Servigos de Engenharia Ltda.

a
7
~
‘=
9]
=
2
T
@
|
Q@
>
@©
<
=]
<
o
n
<
<
0
<
)
)
|
<
S
<
o)
|
<
i
o
=)
.a
©
o
U]
<

.
<
1S
o
©
@©
>
@
©
C
©
<
‘©
£
@

+55(11) 3333 5884

Tel.:

18



VAL YSSON ¥VHOHTIW YHYd SIQLSIONS 30 IT ! OHHIVE NI5 HYHOHTIW vHYd SIQLSIINS JT T

SIS VSTV ST SY OSNTIXT B0 ADI5T
£ =2 TINYINILENS 30v0D| (4 _ o TVENLIND DELNID 30vas] (-2
§ =Q SR (= [ (-a Puna iy TV IW00 DLl VO WITHOLSIH 3 WILISTHL 30wars|t-a
E (&) T TWTELSNANT 20vaD| (& CID09IN-0¥2Y 00 30wID| -+
EVSINDSId VISIO SISO dSTH SO WVHYIDLINY d SYOSE3d SYINWD SORIHIND IND SALHY S¥T NEWI 30 IOV WHNLNE VO YOLLSTHILNEYD TWdIDNIHd ¥ 1w 6T

AIVEY SYALIVNESITY SV VR SYNTV hS X W7 WD OO TINSSY BINOLS Y

OHLnD| (=

OaW13 700 CLO2S53 30 wid|(

DRVEHN 3LH0dSHVEL| (-5

Oy NI

SONZWHIL 3 SVOVI WD SWN DHTNLK

TYLNSIE WY OLI3d53% 30 WL

SYTHLSMO NI $0d OY2IM0d)| {

S0 3N SVIHY 30 WLV

DdSNVL | (-2

CUNIWVROIDVLSS / CLISKY

S04 W00 & S0l 500 Oy200d| (<

WSy 30 WL -

WONVENEIs| (-

O FWCO| .

SYIHLSMINI 30 OO NIA DHIZHD M| {

DY N30 ¥ SOVONYT oLoosa|(

SOLOSE 30 OOKIA DHIIHD M| (

O34 B0/l W3 DOWINYT CLODS|(

VLN BV OYOWAEISTd| (2

D SIS | (-

oI 30 vLI0D| ¢

30M'S 30 301504 SON DN WITHRILY](

SV SWH o] (

oys0

SYOVWIING SV WESTIN| {

HVTIID VLV W0 DLNIWY LW S 3

S3L07 30 CYovITEVl

OyoVLN .

OyoW ZTHCaeY| ¢

DOVLYEL CUDDS 30 v v (4

WIDVIDIDFH f VALLITES vLI00)|

WNoY 30 OLNIWDILSwEv]!

13OVATD YSS0M 30

OLNIWVROIDWLSSE [ OLISKYEL|(-x
FUATT L3NS

IR EnEas|

SILOT 30 OYVZRVIND:

STVINITAWY SYWT180Hd STVdINTH d SO STYND

TYLNIWYONME O
IHIID [ w0063
DoFdd b

VIINGTOIM VO CYSINNIWID

30 vLE3H0|
30 vLE30| (

IV WSSON W3 ISSVHOH EW IND YTHVISOS 3904 IND O

ILuDesNvEL (D

WIV 3 ILu0es| ¢

200VS 30 OLS0E Y.LEZ0| SVIOENd HEXD 20 oy Xvoom|(-B wIKwEnoIs|(-d DOVLIIOD OLO9S
CVIRERLAVE | (- DITEER00| (- Fanvs| (o Cyovones| (-}
SO Bd 3 SITE O TBavA 3 Vs rl|( ORI 50 VALLS 155 WLa 00| (= SIL01 30 OYoWLREAvITESg| (4 e
WOITE0E CYSWRIA M ( WORELOT VS0 MWOINGELT1E wiva| (-P Oy, g (- oK1 30 L3103 P
CALLIICO SLEDaSHvEL viDhgnta el | (2 3w 30 Sy (2 SHITEVE 3 Sanbeve| 3w 30 Svaeyl i
VOINDEL w1053 30 vLl2d0)| (- yovZrECTEv| (- SUOWEd 2 SWNE 30 vZadn (4 OyovZEoTEv| (-1
D03 ORISHE 30 V.LE3I0] (- (= e

WDy 30 OUNIWIDE LSWEY|

DY NI [ (-

WY 30 OLNINDIISYE

OHMIVE 35 W3 ISSVH0HEW IND VIHYIS09 oo anbo 97 |

 OHHIV @ MAS W3 S00Tand SOOTAES STHONTIH S0 SIVND 51

ONIVEY SYALIVMEELTY SFoX. WD QoM TINESY POV DRSSy

FIGURA 3 — QUESTIONARIO DOMICILIAR — FOLHA 02

Para uma melhor visualizacdo deste questionario, ele sera enviado como anexo em PDF

juntamente com este relatério.

VA Servigos de Engenharia Ltda.

a
7
S~
‘=
9]
=
2
T
@
|
g
>
@©
<
o
<
o
n
<
<
0
<
)
)
|
<
S
<
o)
|
<
i
o
=)
.a
©
o
U]
<

.
<
IS
o
©
©
>
@
o
c
©
~
©
£
)

+55(11) 3333 5884

Tel.:

19



1| QUANTO AS PRACAS DA CIDADE VOCE CONSIDERA QUE:

GOSTARIA QUE EXISTISSEM MAIS PRACAS NA CIDADE

ACREDITO QUE O NUMERO DE PRAGAS DA CIDADE E SUFICIENTE PARA O
LAZER DE TODOS

2 | QUANTO AS PRACAS DA CIDADE VOCE CONSIDERA QUE:

ATENDEM AS NECESSIDADES DAS CRIANCAS

ATENDEM AS NECESSIDADES DOS IDOSOS

ATENDEM AS NECESSIDADES DOS ADOLESCENTES

ATENDEM AS NECESSIDADES DE CRIANCAS, IDOSOS E ADOLESCENTES

NAO ATENDEM AS NECESSIDADES DAS CRIANCAS

NAO ATENDEM AS NECESSIDADES DOS ADOLESCENTES

NAO ATENDEM AS NECESSIDADES DOS IDOSOS

NAO ATENDEM AS NECESSIDADES DE CRIANCAS, IDOSOS E
ADOLESCENTES

3| QUANTO AOS PARQUES PUBLICOS DA CIDADE VOCE CONSIDERA QUE:

GOSTARIA QUE EXISTISSEM MAIS PARQUES PUBLICOS NA CIDADE

ACREDITO QUE O NUMERO DE PARQUES DA CIDADE E SUFICIENTE

QUANTO AO DESLOCAMENTO PELA CIDADE O QUE E MAIS IMPORTANTE
4 | PARA VOCE E SUA FAMILIA EM ORDEM DE PRIORIDADE:

CALCADAS AMPLAS ACESSIVEIS PARA TODOS

CICLOVIAS PARA DAR SEGURANCA A QUEM USA A BICICLETA

MELHORIA NO TRANSPORTE COLETIVO

MAIS FAIXAS E RUAS PARA OS CARROS PARTICULARES

QUAIS DESTES PROBLEMAS AMBIENTAIS MAIS INCOMODAM OS
5| MORADORES DO SEU BAIRRO:

POLUICAO SONORA (MUITO BARULHO)

POLUICAO DO AR (FULIGEM, FUMACA, CHEIROS DESAGRADAVEIS, ETC)

POLUICAO DAS AGUAS (RIOS E CORREGOS)

POLUICAO DO SOLO (DEPOSITO IRREGULAR DE LIXO, TANQUES COM
VAZAMENTO DE CONTAMINANTES E OUTROS)

NENHUM DOS ANTERIORES

6 | QUANTO A ARBORIZACAO DO SEU BAIRRO VOCE CONSIDERA QUE:

MEU BAIRRO E BASTANTE ARBORIZADO

MEU BAIRRO PRECISA DE MAIS ARVORES NAS RUAS, PARQUES E PRACAS

7 | QUANTO AS CONDICOES SANITARIAS DA MINHA MORADIA:

MORO NUM LOCAL BEM VENTILADO MAS QUE NAO TEM LUZ DO SOL

MORO NUM LOCAL QUE RECEBE LUZ DO SOL POR PELO MENOS ALGUMAS
HORAS, MAS E MAL VENTILADO

MORO NUM LOCAL BEM VENTILADO E QUE RECEBE PELO MENOS ALGUMAS
HORAS DE SOL

MORO NUM LOCAL MAL VENTILADO E QUE NAO RECEBE LUZ DO SOL

VA Servigos de Engenharia Ltda.

Al. Grajau, 614 — ¢j.404 — 06454-050 Alphaville — Barueri / SP
e-mail: kanlai@va.com.br

Tel.: +55(11) 3333 5884




VOCE MORA COM ALGUMA PESSOA QUE TEM DIFICULDADE PARA SE
DESLOCAR SOZINHA? (IDOSOS E DEFICIENTES FISICOS POR EXEMPLO)

SIM

NAO

VOCE GOSTARIA DE USAR A BICICLETA PARA IR AOS SEUS
COMPROMISSOS NA CIDADE?

SIM, MAS NAO USO PORQUE TENHO MEDO DE ACIDENTES COM CARROS

SIM, JA USO A BICICLETA NO DIA ADIA

NAO

10

VOCE E A FAVOR DO PLANEJAMENTO E CONSTRUCAO DE CICLOVIAS?

SIM

NAO

11

QUANTO A OFERECER UM DESCONTO NO IPTU DOS IMOVEIS QUE TEM
QUINTAL COM ARVORES E AS MANTEM BEM CUIDADAS:

SOU A FAVOR DE OFERECER DESCONTO, POIS AS ARVORES SAO
IMPORTANTES PARA TODOS DA CIDADE

NAO SOU A FAVOR DE OFERECER DESCONTO

NAO SEI OPINIAR

12

QUAL SEU PRINCIPAL MEIO DE LOCOMOCAO:

TRANSPORTE PUBLICO

MOTO

CARRO A COMBUSTAO

CARRO POR APLICATIVO

A PE

BICICLETA

CARRO ELETRICO

PATINETE/PATINS/SKATE

13

QUAIS OS PONTOS MAIS POSITIVOS DA NOSSA CIDADE?

TURISMO E EVENTOS

OPORTUNIDADES DE NEGOCIOS

LOCAIS PARA RECREACAO E LAZER

LOCALIZACAO ESTRATEGICA

PROTECAO A NATUREZA

PATRIMONIO HISTORICO

14

QUAIS OS PRINCIPAIS PROBLEMAS DA NOSSA CIDADE:

ALAGAMENTOS E ENXURRADAS

CUSTO DA MORADIA (COMPRA OU ALUGUEL)

DISPONIBILIDADE DE VAGAS EM CRECHES

DISPONIBILIDADE DE VAGAS EM ESCOLAS MUNICIPAIS

LOCAIS PARA LAZER

ASFALTO

CONGESTIONAMENTO

POUCAS ARVORES

POLUICAO

ESPACOS E OFERTA DE ATIVIDADES CULTURAIS

EQUIPAMENTOS DE SAUDE
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TRANSPORTE INEFICAZ

TURISMO PREDATORIO

15

O QUE VOCE GOSTARIA QUE FOSSE FEITO COM OS LOTES BALDIOS DA
CIDADE?

RESPOSTA LIVRE

16

O QUE VOCE GOSTARIA QUE FOSSE FEITO COM AS MARGENS DOS
CORREGOS?

ARBORIZACAO

CERCAMENTO

CRIACAO DE PARQUES LINEARES

NAO SEI OPINAR

17

QUAIS SETORES NOSSA CIDADE DEVE DESENVOLVER COMO PRIORIDADE
NOS PROXIMOS 10 ANOS?

TURISMO CULTURAL

TURISMO DE NATUREZA

TURISMO RELIGIOSO

TURISMO GASTRONOMICO

TURISMO PEDAGOGICO

TURISMO DE AVENTURA

COMERCIO

LOGISTICA

MOBILIDADE

SEGURANCA PUBLICA

INDUSTRIA

AGRICULTURA

SETOR IMOBILIARIO

18

VOCE SEPARA O SEU LIXO (RECICLAVEL DO NAO RECICLAVEL)?

SIM

NAO

AS VEZES

19

NA SUA OPINIAO, O QUE PODE SER FEITO PARA MELHORAR O TRANSITO?

RESPOSTA LIVRE

20

NA SUA OPINIAO, QUAL(IS) RUA(S) DA CIDADE PODERIA(M) SER UM
CALCADAO?

RESPOSTA LIVRE

21

VOCE CONCORDA COM A OFERTA DE INTERNET GRATIS EM ESPACOS
PUBLICOS ESPECIFICOS DA CIDADE COMO PRACAS?

SIM

NAO

22

QUAIS SUAS PRINCIPAIS EXPECTATIVAS DE MELHORIA PARA A NOSSA
CIDADE NOS PROXIMOS 10 ANOS? (ESCOLHA 3 OPCOES)

MELHORAR O ACESSO A MORADIA

TRANSITO MAIS CALMO

MAIS ARVORES PELA CIDADE

ACOES DE PROMOCAO DA QUALIDADE DE VIDA
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AMPLIACAO DOS ESPACOS DE LAZER E ESPORTES

MAIS PROTECAO AMBIENTAL

REVITALIZACAO DO CENTRO HISTORICO

ESTIMULO AOS PRODUTORES AGRICOLAS

INVESTIMENTO EM INFRAESTRUTURA URBANA

TURISMO FORTALECIDO E ORGANIZADO

INCENTIVO AO COMERCIO E SERVICOS NOS BAIRROS

MAIS PROTECAO AO PATRIMONIO HISTORICO

AMPLIACAO DO ENSINO PUBLICO

AMPLIACAO DE REDE DE SAUDE

MELHORIAS NO TRANSPORTE PUBLICO

23 | O QUE VOCE FARIA SE FOSSE PREFEITO POR UM DIA?

RESPOSTA LIVRE

FIGURA 4 — QUESTIONARIO GERAL — SITE DA PREFEITURA
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5 DADIVULGACAO PELA PREFEITURA

A prefeitura iniciou seu processo de divulgacao dos trabalhos de reviséo do plano diretor,
conforme copiado abaixo.

Link: http://cidadeembudasartes.sp.gov.br/plano-diretor-a-revisao-ja-comecou/

Plano Diretor: a revisao ja comecou!

Sandra Martins

PLANO DIRETOR
PARTICIPATIVO

= CIDADE DE EMBU DAS ARTES

(a+] (a]

A Prefeitura de Embu das Artes esta revisando seu Plano Diretor. A revisdo sera feita
com a orientacdo e planejamento da equipe técnica de consultoria contratada, que além
de realizar audiéncias, fara consultas publicas com todos os servidores, sociedade civil
organizada e a comunidade.

As proximas etapas contardo com a participacdo popular por meio de audiéncias que
terdo as datas divulgadas oportunamente.

Mas o que € o Plano Diretor?

O Plano Diretor € um documento feito pelo governo, com a ajuda do cidadao para
estabelecer objetivos para a cidade e 0 prazo para que estas metas sejam cumpridas.
Isso inclui todas as areas da cidade, como o transporte, a salide, 0 meio ambiente, a
educacéo e outras.

Ele coloca a cidade em pauta na vida do cidaddo, para que ele possa participar do
planejamento do municipio de forma produtiva.
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E uma oportunidade de transformar a cidade dando ideias, sugerindo solugbes e
mostrando quais séo as falhas que complicam a vida das pessoas no dia a dia do espago
urbano.

Quando a populacdo se une, sugere e participa dos planos para do municipio, ele cresce
e se desenvolve com responsabilidade.

O Plano Diretor também é feito pelo cidad&o. Participe! Coloque suas sugestdes para
melhorar ainda mais Embu das Artes.
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6 DASPARTES DO PLANO DIRETOR

6.1 ACOES A SEREM ANALISADAS QUANDO DO RECEBIMENTO DO
DIAGNOSTICO MUNICIPAL

Abaixo, separamos por temas acfes que acreditamos ser importante colocar em discussdo nas
audiéncias publicas quando do recebimento dos dados dos questionarios, de forma que o trabalho
possa ser propositivo.

Estas analises foram feitas conjuntamente entre todos os profissionais da consultora envolvidos no
contrato.

Todos os itens que serdo apresentados abaixo, no decorrer do proximo més terdo sua discussao
expandida para os técnicos da prefeitura, profissionais da sociedade civil, e tornar-se-ao temas
concretos a serem debatidos nas audiéncias publicas.

Esta apresentacdo sera feita de forma itenizada para que o entendimento das propostas e analises
seja mais dinamico.

6.2 DAS ANALISES DOS ITENS DA LEI VIGENTE

v Delimitacdo de areas para galpdes logisticos de produto acabado de forma a dinamizar a
geracdo de emprego e renda no municipio, além de fomentar a abertura de empresas de
prestadores de servigos;

v Criar um centro de comércio agropecuario, fomentando assim, através de incentivos a
producdo no campo e a respectiva abertura de empresas de comércio de produtos
industrializados;

v" Ag0es de integragdo turismo / meio ambiente / comércio;

v" Criacdo de pontos de atendimento turistico e a execucdo de um portal no centro historico
com roteiro de visitas, telefones de guias, restaurantes afiliados e linhas de 6nibus / “trens”
de passeio;
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v" Criacdo de site para divulgacdo de areas de preservacdo e implantagdo de infraestrutura
para recebimento de turistas;

v Promover associacdo de produtores de forma a incentivar a pequena producdo através de
instalacdo de pontos de venda de pequenos produtores, onde o transporte da mercadoria
seja feito de forma conjunta, diminuindo a necessidade de grandes veiculos para o produtor
rural de pequeno porte;

v Incentivo e captacdo de recursos do Pronaf para instalacdo de cursos, incubadoras e
pequenas industrias que possam ser utilizadas por locacdo, onde o produtor utiliza os
equipamentos de processamento com monitoramento por técnicos;

v" Lancamento de campanhas educativas nos meios televisivos e digitais para orientacdo
sobre acdes praticas de prevencdo a doengas;

v Criar um curso de agentes de educacdo de bairro em cada unidade administrativa do
municipio;

v Implantac&o de cursos e oficinas de prestadores de servico normalmente feitos por pessoas
de baixa escolaridade: pedreiro, pintor, eletricista, encanador, vigia, coordenadores de
limpeza e servigos gerais, etc;

v" Criacdo de roteiro turistico no centro histérico com agendamento com guia;
v" Criacgdo de exposicdes em parques de forma a integrar cultura e meio ambiente;
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v Fomentar a implantacao e de oficinas e gincanas aos finais de semana nos parques e pragas
publicas de forma a integrar os espacos urbanos e também, meio ambiente, turismo e
cultura;

v Pensar no fomento de implantacdo de pracas de esportes e quem sabe, de transformar a
cidade em um polo esportivo e ambiental;

Em analise documental e discussdes internas;

Em analise documental e discussdes internas;

Em anélise documental e discussdes internas;

Apresentamos em anexo a este relatério, um estudo completo feito pela nossa responsavel
pelo tema do meio ambiente, de forma que ali, lancamos as bases tedricas e de orientacao
pratica da forma como desenvolveremos este tema ao longo do contrato.

Em analise documental e discussdes internas;
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Seguindo a mesma linha de raciocinio dos itens anteriores, promover a industrializacéo,
comeércio, e uma integracdo de esportes, turismo e meio ambiente;

v' Cadastramento de residéncias em situacao de risco com uma analise ambiental e de
saneamento;

v" Implantagdo de um plano municipal de regularizagao habitacional, com emissdo de
escrituras definitivas;

v" Politica de implantacdo de infraestrutura urbana em adensamentos populacionais
precarios;

v Implantacdo de um programa de mapeamento urbano e sanitario e Programa de
Projetos de Engenharia para o correto dimensionamento dos custos de implantacéo
destas melhorias, e, através de documentos técnicos executivos, fazer a captacao de
recursos nas esferas estaduais, federais e internacionais.

Em analise documental e discussdes internas;

Em analise documental e discussées internas;

Em analise documental e discussdes internas;
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6.2.18 DAS REDES DE INFRAESTRUTURA

Em anélise documental e discussdes internas;

6.2.19 DO MOBILIARIO URBANO

Em anélise documental e discussdes internas;

6.2.20 DOS PROJETOS PRIORITARIOS

v’ Projetos Habitacionais definidos na lei vigente;
Consolidagdo da zona de inddstria e comércio na BR-116;
v' Ligacdes vidrias entre as regides da cidade, com énfase nas intersec@es e cruzamentos;

<

7 DAS CONSIDERACOES FINAIS E PROXIMOS PASSOS
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Esperamos que, ao longo deste documento possa ter exposto as agoes tomadas durante 0 més de
novembro, e, ainda, termos demonstrado a necessidade da participagdo popular nos temas da
cidade, sendo que os itens da analise do texto da lei sdo os temas que serdo propostos por esta
consultoria, e, atraves de reunifes com técnicos da prefeitura, profissionais e demais atores da
sociedade civil, possamos transformar estas ideias em cronogramas de trabalho, e enfim, texto de
lei, para que a populagdo possa ser atendida nos seus anseios, necessidades e que sua visao de
futuro seja sempre positiva.

Temos o dever, como consultoria, de minimizar a questdo tedrica inaplicavel, e propor acdes que
estejam dentro das possibilidades do municipio de implantar, e através da lei e da sociedade civil,
tornar essa implantacao efetiva.

Existe uma convergéncia de situacfes administrativas, financeiras, legais e de fiscalizacdo que tem
que ser levadas em conta na hora destas proposicdes, e esperamos, através das reunides ja feitas
com a participacdo da prefeitura e profissionais, e também com aquelas que virdo, conseguir
condensar solucdes eficientes para promover a melhoria da qualidade de vida da populagéo.

Como exemplo podemos dar a discussdo técnica que tiver sobre a implantacdo de mini-rotatérias
dentro do perimetro urbano adensado. E uma solugao simples, mas que tras um ganho de qualidade
de vida inestimavel para a populagdo na questdo trafego, que reflete na saliide, no meio ambiente,
na educacao e em tantas outras esferas da vida de cada um.

As proximas etapas do cronograma a serem cumpridas sdo de ordem pratica e “de campo”, através
de levantamentos in loco e analises técnicas mais aprofundadas.
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8 ANEXOS
8.1 ANALISE MEIO AMBIENTE

REVISAO DA LEI DO PLANO DIRETOR VIGENTE
Lei Complementar N° 186/2012

MUNICIPIO DA ESTANCIA TURISTICA DE EMBU DAS ARTES

TEMA — MEIO AMBIENTE

8.2 INTRODUCAO

As cidades tém sido nos ultimos séculos, o lugar do homem na Terra. No Brasil, segundo o IBGE
(2021) 84,72% dos habitantes vivem em cidades. Divido a esta concentracdo populacional nos
espacos urbanos, questdes de interesse direto e imediato da populacéo centram-se, portanto, nestas
areas urbanas. Ai se localizam grande parte dos problemas ambientais decorrentes de acOes
humanas que serdo mais diretamente vivenciados pela populagdo como enchentes, altos indices de
poluigdo, contaminacédo do solo e das &guas, alta amplitude térmica, escorregamentos, entre tantos
outros. Em muitas das cidades brasileiras, os problemas se intensificaram, aumentaram de
frequéncia e também em &rea de ocorréncia nas Ultimas décadas. Todo este contexto ocorre em
meio a profundas desigualdades socioeconémicas e espaciais.

O uso do solo urbano pode ser considerado uma das categorias que corriqueiramente mais altera,
de forma intensa, as caracteristicas do meio fisico. Embora o surgimento das cidades
historicamente busque os ambientes com caracteristicas ambientais mais propicias ocupando
planicies e colinas, por exemplo, logo se expandiu por terrenos de acentuada dificuldade de
ocupacdo, removendo a cobertura vegetal e produzindo alteragdes que viriam, mais tarde, afetar
diretamente a vida nestes locais. Resultam elevados danos, riscos socioambientais e econémicos
que influenciam a vida da populacdo e causam desastres cujo prejuizo pode ser irreparavel,
atingindo magnitudes que ultrapassam as areas ocupadas e se espalham sem respeitar fronteiras
fisico politicas. Apesar dos diversos indicativos de profundas alteragdes ambientais nos nucleos
urbanos, muitas vezes a cidade foi entendida como um elemento isolado do ambiente. Visdo esta
gue também é comumente encontrada nas zonas ocupadas pela agroindustria.

8.3 ACORDOS INTERNACIONAIS E DOCUMENTOS REFERENCIA NACIONAIS

Apbs grandes investidas da midia, mais recentemente, em decorréncia dos indicadores de
aquecimento global, a teméatica do ambiente em areas urbanas e rurais, e da extensao dos impactos
ambientais gerados, tem assumido maior destaque. Alguns encaminhamentos sao dados no sentido
de ser evidenciada a relacdo direta da cidade e do modo de vida urbano com o ambiente, assim
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como da forma de producédo e exploracdo intensiva dos solos. A Constituicdo Federal em seus
artigos 182 e 183 regulamentados pelo Estatuto da Cidade (Lei Federal 10257/2001) ja abordavam
estes aspectos de forma ndo tdo aprofundada e ai também devemos considerar o artigo 225, que
define que “Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado”.

Mais recentemente, os acordos internacionais estabelecem pardmetros e metas claras a cada
encontro realizado, dada a urgéncia da acdo dos gestores em instituicdes publicas e privadas ao
redor do mundo frente aos impactos gerados pela ocupagdo humana. O Brasil, enquanto signatério
de tratados internacionais, tem obrigacGes e metas especificas a serem cumpridas nos proximos
anos.

Nesse contexto estdo os Objetivos do Desenvolvimento Sustentavel (ODS) também conhecidos
como Agenda 2030, e a Nova Agenda Urbana (NAU), ambos acordos internacionais. Estes
acordos tratam de promover o desenvolvimento sustentavel das comunidades ao redor da Terra,
assim como de estimular e garantir que as cidades sejam cada vez mais inteligentes, adotando-se
o lema de “Nao deixar ninguém para tras”. Seus aspectos devem ser observados no
planejamento municipal (MDR, 2021), devendo ser considerados na elaboracdo e revisdo de
Planos Diretores Municipais. Na visdo geral da agenda da Carta Brasileira para Cidades
Inteligentes do Ministério do Desenvolvimento Regional temos que:

“Na politica urbana brasileira, “ndo deixar ninguém para tras” significa garantir o direito a
cidades sustentaveis para todas as pessoas. Significa comprometer-se a reduzir desigualdades
historicas que fazem com que pessoas e grupos socialmente vulnerabilizados tenham prejuizo no
acesso a oportunidades, bens e servicos. (...)

As iniciativas brasileiras de Cidades Inteligentes sdo ac¢des de politica urbana, por isso devem
adotar essa mesma visdo.” (MDR, 2021, p.10)

FIGURA 5- VISAO GERAL DOS CONCEITOS DA AGENDA DA CARTA BRASILEIRA PARA CIDADES INTELIGENTES
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Fonte: Ministério do Desenvolvimento Regional (2021)
Os 17 Objetivos do Desenvolvimento Sustentavel apontam a necessidade de integracdo de
diversos setores como podemos ver na imagem a seguir.

FIGURA 6 — 17 OBJETIVOS DO DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL
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Dentre os ODS, podemos destacar aqui aqueles com grande foco nos aspectos ambientais,
apresentando metas especificas e indicadores que devem ser pensados e desenvolvidos também
pelas Prefeituras, associando seu planejamento e gestdo executiva ao atendimento da Agenda
2030. Séo elesos ODS 6, 7, 10, 11, 12, 13, 14 e 15, embora indicadores indiretamente relacionados
ao meio ambiente também estejam diluidos em outros ODS e os demais setores dos Planos
Diretores tenham grande interface com as metas da Agenda.

Além disso, a NAU (Nova Agenda Urbana da Organizacdo) das Nacdes Unidas (ONU) aponta
padrdes globais para as cidades de modo que o desenvolvimento urbano sustentavel possa ser
alcancado a partir do ato de repensar as maneiras de construir, gerenciar e viver nas cidades de

uma forma alinhada as diretrizes da Agenda 2030.

“Nova Agenda Urbana reafirma o nosso
compromisso global para com o
desenvolvimento urbano sustentavel como
um passo decisivo para a concretizacéo do
desenvolvimento sustentavel de maneira
integrada e coordenada a nivel global,
regional, nacional, subnacional e local, com

a participacgao de todos os atores relevantes.

A implementacgédo da Nova Agenda Urbana
contribui para a implementacéo e
localizac@o da Agenda 2030 para o
Desenvolvimento Sustentavel de maneira
integrada, e para a prossecucao dos
Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel
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(ODS) e das suas metas, inclusive 0 ODS
11, para tornar as cidades e os aglomerados
urbanos inclusivos, seguros, resilientes e
sustentaveis.” (ONU, 2016, p.4)
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8.4 CRESCIMENTO URBANO X PROTECAO AMBIENTAL

Como pudemos ver a cidade ndo se opde ao meio fisico e bidtico, mas representa a correlacao do
“ambiente construido” e do “ambiente natural”. A cidade ¢ o indicativo maior do alcance da
intervengdo humana no ambiente.

Considerando o estado atual da evolucdo tecnoldgica e a habilidade cada vez maior de intervimos
no meio, multiplica-se a capacidade de alteracdo ambiental, muitas vezes depreciando as condigdes
de vida de grande parte da populacdo. Assim, as questdes relativas ao ambiente sdo também uma
séria problematica social.

"Nas grandes cidades, a alteracéo e degradacao dos recursos ambientais e da paisagem urbana
vém se multiplicando, concomitantemente com a depreciacdo da forma de vida de grande parcela
da populacéo” (...) (ROCHA, 1999, p. 7)

A falta de planejamento urbano/territorial ou mesmo a ma execucéo/elaboracéo deste ao longo de
décadas, quase sempre sem envolvimento das comunidades, contribuiu para a geracdo de
ambientes fortemente alterados cujos processos naturais estdo em desequilibrio. A intensa
expansdo urbana frequentemente promove a remocgdo de parte expressiva da vegetacdo nativa,
fazendo com que diversas areas assumam caracteristicas de verdadeiros “desertos floristicos
urbanos”.

“(...) quando uma area urbana possui menos de 5% de cobertura vegetal, suas condi¢des de
umidade aproximam-se as de um clima desértico.” (LOMBARDO, 1995, p.143)

Mesmo que as cidades muitas vezes se apresentem como um habitat heterogéneo e em mosaico
em toda a sua extensdo, e que esta estrutura diversificada possa permitir uma variedade grande de
espécies da flora e fauna, € comum que o meio urbano ndo ofereca condi¢cdes adequadas para que
a vegetacao e a fauna se instalem, uma vez que esta sujeito a diversas pressdes externas e internas
como ruidos, contaminacdo da dgua e do ar, impermeabilizacédo do solo, entre tantas outras. Estas
questdes se associam a uma ac¢do politica pouco eficaz na cria¢do e implantacdo de mecanismos
gue possam regular o crescimento urbano, apontando melhores formas de urbanizar e de ocupar o
territorio.

O crescimento urbano, associado as pressées do mercado imobiliario e a baixa renda da

populacdo €, muitas vezes, fator decisivo para a fragmentacdo da cobertura vegetal e
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das matas nativas existentes, gerando pequenos nucleos isolados, e até mesmo a total

extincao destas areas.

GRAFICO 1 — RENDIMENTO MEDIO DO TOTAL DE EMPREGOS FORMAIS (EM REAIS CORRENTES) — 1990 - 2019

{)- Embu das Artes (- Regido Metropolitana de Sao Paulo

Total do Estado de Sao Paulo

Fonte: SEADE (2021)
GRAFICO 2 — PRODUTO INTERNO BRUTO — PIB (EM REAIS CORRENTES) — 2002-2018
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Fonte: SEADE (2021)

Nos graficos podemos observar que houve um crescimento da renda média do trabalhador no
Estado de S&o Paulo, assim como na Regido Metropolitana (RMSP) e no municipio de Embu das
Artes. Contudo, o rendimento medio do trabalhador embuense permanece sempre em patamar
bastante inferior ao rendimento dos trabalhadores da RMSP. Uma relativa estagnacdo no PIB do
municipio também pode ser observada frente aos comparativos com o estado e RMSP, que
estiveram em significativo crescimento nas duas Ultimas décadas conforme evidencia o grafico.
As questbes relacionadas ao crescimento econdmico podem impactar na qualidade de vida da
populacdo, aumentando ainda mais a pressdo da expansdo urbana sobre as areas de risco
geotécnico e as areas de protecdo de manancial, entre outras, inclusive promovendo a remocao da
cobertura vegetal pela instalacdo de parcelamentos irregulares e moradias precarias que
contribuem com o desequilibrio ambiental.
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“As desigualdades impedem que essas pessoas e grupos sociais exer¢cam o seu pleno Direito a
Cidades Sustentaveis. No Estatuto da Cidade, este direito ¢ definido como “o direito a terra
urbana, a moradia, ao saneamento ambiental, a infraestrutura urbana, ao transporte e aos
servigos publicos, ao trabalho e ao lazer, para as presentes e futuras geracdes”.

O desequilibrio do ambiente é também expressado pelo desaparecimento das espécies nativas que
quando nao dizimadas, sdo corriqueiramente substituidas por plantas ornamentais exéticas comuns
nas ocupacdes regulares ou em extensas areas agrosilvopastoris em diversos municipios
brasileiros.

Embora as &reas dedicadas a essas atividades tenham diminuido nas Gltimas décadas no municipio
de Embu das Artes, com uma reducgéo de 15,3% entre os anos de 1994 e 2020 nas atividades
associadas de agricultura/pastagem, o0 mesmo periodo contou com uma expansdo de 40% da area
urbanizada, o que indica forte pressdao da expansdo urbana sobre o territério embuense. Essa
transformacdo do uso do solo no municipio esta ainda associada a uma ampliacdo de 42% das
areas nao vegetadas no mesmo periodo. (Mapbiomas, 2021)

A populacdo de Embu das Artes, estimada em de 279.264 habitantes pelo IBGE (2021), ocupa
uma area de 7.008 ha (SMA, 2017), sendo que 58% deste total esta sob incidéncia da Area de
Protecdo e Recuperagdo de Mananciais da Represa de Guarapiranga, e teve um crescimento de
75% entre os anos de 1992 e 2021 (SEADE e IBGE, 2021). Como podemos ver no gréafico abaixo,
embora o Estado de Sdo Paulo tenha uma leve tendéncia de aumento na densidade demografica, a
curva relativa ao municipio de Embu das Artes apresenta grande acentuagao, com alta tendéncia
de aumento da densidade, ainda bastante acima da curva relativa & Regido Metropolitana de Séo
Paulo, sendo estes, grandes fatores de pressdo a expansao urbana assim como ao seu adensamento
populacional.

GRAFICO 3 - DENSIDADE DEMOGRAFICA (HABITANTES/KM?) - 1980-2021
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Fonte: SEADE (2021)

Estas caracteristicas inserem Embu das Artes entre 0s municipios que enfrentam uma série de
desafios urbano-territoriais comumente encontrados nas médias cidades brasileiras e naquelas que
estdo localizadas junto as grandes metrépoles nacionais.

E fundamental considerarmos que muitos dos problemas ambientais urbanos sio decorrentes da
supressao das areas verdes. Segundo a Secretaria de Meio Ambiente do Estado de S&o Paulo, o
municipio de Embu das Artes possuia em 2017, uma area de 1.955ha de Cobertura Vegetal Nativa,
ou seja, 19.550.000m?, totalizando 27,9% de todo o territdrio municipal. Estudos realizados
indicam uma perda de 13% da area efetivamente ocupada por Mata Nativa entre 0s anos de 1994
e 2020 (MapBiomas, 2021) em Embu das Artes. Estes dados, associados a ampliacdo da éarea
urbanizada e area ndo vegetada no mesmo periodo, ja citados anteriormente, indicam uma
tendéncia a ampliacdo e aumento da frequéncia de eventos climéaticos extremos que comprometem
e impactam diretamente na qualidade de vida da populacéo.

GRAFICO 4 — EVOLUQAO DO UsO DA TERRA NO MUNICIPIO DE EMBU DAS ARTES
2016
® 1. Floresta: 2.541
Série historica ® 1.1. Formagdo Florestal: 2.541
2. Formacao Natural ndo Florestal: 3
2.1. Campo Alagado e Area Pantanosa: 3

ey —TTT 3. Agropecuario: 1.669
T 3.1. Pastagem: 101
2000 ® 3.3. Silvicultura: 1

1.500 3.4, Mosaico de Agricultura e Pastagem: 1.567
4. Area N3o Vegetada: 2.806

4.2. Area Urbanizada: 2.767

4.4. OQutra Area Nao Vegetada: 39

5. Agua: 20

5.1. Rio, Lago e Oceano: 20
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Fonte: https://plataforma.brasil.mapbiomas.org/ acesso em 06/12/2020

Dessa forma, é necessario elaborar programas territoriais cujas atuacdes incorporem a
tematica do ambiente como elemento central das propostas elaboradas, tomando os
acordos ja citados como documentos de referéncia para a promocdo de um
desenvolvimento territorial sustentavel a curto, medio e logo prazos; rompendo assim um
longo histdrico de agdes propulsoras de problemas ambientais.

“Os problemas ambientais s&o muitos, os recursos das cidades sdo poucos, e as solugdes
adotadas pelas prefeituras muitas vezes, inadequadas.” (GOIS, 2005, p.C4)

Neste aspecto, o planejamento territorial que incorpora a participagao social e a utilizacdo
de solucdes baseadas na natureza assim como a inser¢do dos conceitos de sistema de areas
verdes e de espagos livres caminha no sentido de promover melhor qualidade de vida e
protecdo ambiental, ndo deixando ninguém para tras.

“O planejamento de espacos livres pode ser compreendido como parte integrante do
planejamento das cidades, de maneira que permita mudar o quadro urbano que se
adensa, alterando a estrutura da organizacao fisica da cidade.” (LOMBARDO, op.cit.,
p.139-140)

8.5 MACROZONEAMENTO

8.6 ESPACOS LIVRES

O intenso processo de urbanizacdo ocupou e impermeabilizou, quase sempre, a maior
parte das cidades, deixando para tras algumas “areas vazias” ndo urbanizadas, ndo
ocupadas. Por outro lado, estas cidades também foram cortadas por imensas malhas de
circulacdo viaria além, claro, dos espacos construidos. Segundo CAVALHEIRO & DEL
PICCHIA (1992), as areas urbanas podem ser divididas da seguinte forma: espacos de
integracao vidria, espagos com construcdes e espacos livres de construcdes.

Os espacos livres, cujas funcGes flutuam entre as ecoldgicas, as estéticas, e as de lazer,
assumem uma grande importancia econémica, pois melhoram as condic¢Oes de vida da
populagéo, sendo restritos a poucos.

Os beneficios de ter acesso aos espagos livres sdo muitos e variam de acordo com sua
dimens&o e localizacao.
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“(...) los parques urbanos de grandes dimensiones cumplen un importante papel en
cuanto zonas de expansion de la poblacion urbana. Otras funciones asignados a las zonas
verdes estan en relacion con el bienestar de los hombres. En este sentido, mejoran las
condiciones climéticas de la ciudad al actuar como refrigeradores y reguladores del
intercambio de aire (BERNATZKY, 1970, OKE, 1972 y 1979).” (...) “Las plantas
cumplen ademés la funcién de reducir la contaminacién ambiental.” (SUKOPP &
WERNER (2), 1991, p.43)

Recentemente, observa-se uma tendéncia a internalizacdo destes espacos quando da
construcdo de grandes condominios verticais e horizontais fechados. A partir desta
internalizacdo, a funcdo de lazer do espago livre restringe-se apenas a populacdo
moradora do condominio, uma vez que o espaco livre remanescente é privado.

Para GRONING apud CAVALHEIRO (1982), os espagcos livres sdo divididos em trés
categorias: particulares, potencialmente coletivos e puablicos. Os espacos particulares
seriam, por exemplo, os quintais e jardins particulares, os potencialmente publicos seriam
os terrenos baldios ndo cercados, os patios de escolas e de igrejas e os clubes, os publicos
seriam aqueles de acesso livre ao publico em geral. (CAVALHEIRO, 1982) Ainda
segundo CAVALHEIRO, “Toda nossa preocupagao deve estar voltada justamente para
estes [espacos livres publicos], pois somente eles estariam assegurados no tempo como
espacos livres, se bem que temos em S&o Paulo muitos exemplos que contestam esta
afirmativa.” (CAVALHEIRO, 1982, p.1824)

E muito importante que os espacos livres sejam classificados quanto ao acesso ao publico
embora, atualmente, existam alguns instrumentos de controle da funcdo social da
propriedade privada e da publica.

O paisagismo em pequenas areas como jardins, publicos ou privados e o reverdecimento
de fachadas e de telhados sdo iniciativas de pequeno alcance que ndo substituem a
implantacdo de areas maiores como parques locais e parques distritais, por exemplo, mas
representa iniciativa muito importante no meio urbano. Este paisagismo localizado pode
contribuir com a qualidade visual, servir de abrigo contra o vento e a chuva e tem uma
importancia ecoldgica além de exercer as funcdes de lazer, mesmo que para um
determinado grupo de pessoas. Entretanto:

“O paisagismo domeéstico por si s6 ndo é suficiente para resolver os problemas
ecoldgicos das metrdpoles. Para isso seriam necessarios grandes parques, a arborizagéo
das margens dos rios e, também, das vias publicas. Porém nao se pode desprezar o valor
de bidtopo de certas areas da cidade.” (NUCCI, op. cit., p.67)
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A implantacdo ou existéncia de um sistema de espacos livres publicos pode favorecer a
vida silvestre e a reproducdo das espécies vegetais, com um possivel aumento da
diversidade bioldgica, a partir de um desenho urbano adequado para tal. Os espacos livres
podem ainda ser considerados fatores de controle do clima urbano proporcionado
refrigeracdo e filtragem do ar e 0 aumento de sua umidade relativa, producéo de oxigénio
e reducdo de ruido dentre outros beneficios, a depender de suas caracteristicas.

RICHTER apud CAVALHEIRO & NUCCI (1998), entende que os sistemas de espacos
livres séo compostos por jardim de representacao, parque de vizinhanca, parque de bairro,
parque setorial ou distrital, parque metropolitano e regional, areas para protecdo da
natureza ou unidades de conservacéo e verde de acompanhamento viério.

Quando o elemento principal do espaco livre é a vegetacdo, este pode ser nomeado de
area verde, de modo que o conceito de espaco livre engloba o de area verde. Ou seja: toda
area verde é um espaco livre mas nem todo espaco livre € uma area verde. 1sso acontece
porque os espacos livres podem ter diversas funcgdes prioritarias. (LLARDENT, 1982
apud CAVALHEIRO & NUCCI, 1998)

“Do ponto de vista conceitual, uma darea verde ¢ sempre um espaco livre.”
(CAVALHEIRO & DEL PICCHIA, 1982, p.?)

Para uma “cidade funcionalmente organizada” na qual existe um “equilibrio vital entre
todas as esferas de atividade que nela se desenvolvem” LLARDENT (1982) apud
CAVALHEIRO & NUCCI (1998), o sistema de espacos livres publicos pode ser dividido
conforme abaixo:

- Trama verde de detalhe: escala de vizinhanca e de conjuntos habitacionais de até 1000
residéncias e com 3500 habitantes, com uma densidade de 245 hab/ha

- Trama verde basica: escala de cidade — parque de jogos, parque de atrac@es, zooldgico,
jardim boténico, parque de esportes, areas para usos especiais e parque urbano.

Em consonancia com a determinacdo da terminologia utilizada e dentro da linha de
beneficios para a populagdo, outro atributo muito importante nas cidades é a cobertura
vegetal. Suas funcdes estdo entre as estéticas e as ecoldgicas sem necessariamente ofertar
possibilidade de lazer. A vegetacdo promove ao ser humano uma grande satisfacdo
psicoldgica e cultural (NUCCI, 2001), além das fungbes comentadas. Areas totalmente
vazias, sem nenhuma vegetacdo, assumem caracteristicas do que NUCCI (2001) nomeia

VA Servigos de Engenharia Ltda.

Al. Grajau, 614 — ¢j.404 — 06454-050 Alphaville — Barueri / SP
e-mail: kanlai@va.com.br

Tel.: +55(11) 3333 5884

M



de verdadeiros desertos floristicos. Possuem as caracteristicas climaticas de um deserto
real.

Corriqueiramente, a existéncia de cobertura vegetal é confundida com a presenca de &reas
verdes. As areas verdes, conforme mencionado anteriormente, sdo espagos livres cujas
principais caracteristicas circundam as funcdes ecoldgicas, estéticas e de lazer, aonde a
area ¢ composta por cerca de 70% ou mais de “verde” e de areas ndo impermeabilizadas.

“Canteiros, pequenos jardins de ornamentagdo, rotatorias e arborizagdo nao podem ser
considerados areas verdes, mas sim “verde de acompanhamento viario” que com as
calcadas (sem separacdo total em relacéo aos veiculos) pertencem a categoria de espacos
construidos ou espagos de integragcdo urbana.” (CAVALHEIRO, et. al., 1999, p.7)

Para NUCCI & CAVALHEIRO (1984), estacionamentos arborizados de veiculos,
autddromos e vias publicas ndo fazem parte do sistema de &reas verdes e nem mesmo do
sistema de espacos livres. Parques, jardins, pracas e campos de esporte fazem parte do
sistema de espacos livres e sdo, potencialmente, areas verdes — a depender da existéncia
de cobertura vegetal e de qual proporcéo entre o total de area do espaco livre e o total de
area permeéavel vegetada.

“Varios autores citam os beneficios que a vegetacdo pode trazer ao ser humano das
cidades, como: estabilizacdo das superficies por meio da fixacdo do solo pelas raizes das
plantas; obstaculo contra o vento; protecdo da qualidade da &gua, pois impede que
substancias poluentes escorram para os rios; filtracdo do ar, diminuindo a poeira em
suspensdo; equilibrio do indice de umidade do ar; reducdo do barulho; protecdo das
nascentes e dos mananciais; abrigo a fauna; organizacdo e composi¢do de espagos para
desenvolvimento das atividades humanas; é um elemento de valorizacdo visual e
ornamental; estabilizacdo da temperatura do ar; seguranca das calcadas como
acompanhamento viario; contato com a natureza colaborando com a saude psiquica do
homem; recreacdo; contraste de texturas, mistérios e riquezas de detalhes; arvores
deciduas lembrariam ao homem as mudancas de estacdo; quebra da monotonia das
cidades, cores relaxantes, renovacgdo espiritual; consumo de vegetais e frutas frescas;
estabelecimento de uma escala intermediaria entre a humana e a construida;
caracterizacdo e sinalizacéo de espacos, evocando sua historia (Géiser et al., 1975 e 1976;
Di Fidio, 1985; Marcus & Detwyler, 1972; Douglas, 1983; Cavalheiro, 1991; Fellenberg,
1980, etc.)” (NUCCI, op. cit., p.60)

Deste modo, os beneficios das areas verdes estdo em suas funcdes ecoldgicas, estéticas e
de lazer e “Por todas as fungdes que o verde ¢ capaz de realizar na cidade, seria
interessante que se incentivassem todas as possibilidades de aumento do verde urbano.”
(NUCCI, op.cit., p.64). Caso as areas verdes sejam publicas, seus beneficios poderdo ser
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proporcionados para uma amplitude maior de usuérios e, sendo adequadamente
gerenciadas, poderao perdurar por séculos, como é o caso do Jardim Botanico carioca.

“Recentemente, a Sociedade Brasileira de Arborizacdo Urbana propds como indice
minimo 15m2/hab para areas verdes publicas destinadas a recreacdo (SBAU, margo de
1996)”. (CAVALHEIRO&NUCCI, 1998, p.287)

Um sistema completo de areas verdes deve contar com a importancia das areas pequenas
e médias como elementos contribuintes para contemplar as necessidades de lazer das
populacdes locais, alem de considerar a importancias das areas verdes privadas e da
cobertura vegetal como elemento integrador. Segundo LEEDY apud SUKOPP &
WERNER (1991), para aumentar a diversidade de espécies seria necessario aumentar a
proporcéo de pequenos parques e espacos livres. Em primeiro lugar € preciso criar novas
areas verdes e em segundo, melhorar a qualidade das zonas preexistentes, protegendo
todas as areas oficiais, os terrenos baldios, as areas verdes privadas e também as
numerosas zonas pequenas que caracterizam o centro urbano, como patios e jardins. Ja as
superficies verdes extensas servem de refligio para as espécies que de outra forma nédo
poderiam sobreviver na cidade.

SUKOPP & WERNER (1991) consideram, desta forma, que no planejamento de novas
areas verdes ha que serem priorizadas as areas em gue estas nao existem. Com relagéo a
capacidade de planejar e de remanejar areas para um sistema de areas verdes publico os
autores lembram de um informe alemdo:

“En un informe sobre las areas recreativas de Nordrhein-Westfalen (Republica Federal
de Alemania), se considera como punto critico el que un municipio utilice mas del 50%
de superficie para construccion de viviendas ya que, entonces, no podra suministrar
suficiente terreno adicional para compensar el impacto del desarrollo dentro de sus
limites. Sin embargo, la proporcién de terreno usado para construccion de viviendas no
ilustra el desarrollo actual y la porcion de superficie urbana pavimentada, siendo
necesario también esclarecer algunas reglas sobre este particular.”(SUKOPP &
WERNER (1), op. cit., p.80)

Parao MINISTERIO DAS CIDADES, o planejamento territorial cuja funcdo se confunde
com a do planejamento da paisagem conforme ja esclarecido, € visto da seguinte maneira:

“Fazer planejamento territorial ¢ definir o melhor modo de ocupar o sitio de um
municipio ou regido, prever os pontos onde se localizardo atividades, e todos 0s usos do
espaco, presentes e futuros. Pelo planejamento territorial, pode-se converter a cidade em
beneficio para todos; podem-se democratizar as oportunidades para todos 0os moradores;
pode-se garantir condigdes satisfatorias para financiar o desenvolvimento municipal; e
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podem-se democratizar as condigdes para usar 0s recursos disponiveis, de forma
democratica e sustentavel.” (MINISTERIO DAS CIDADES, op. cit., p.14)

"Enfim, a realizagdo da cidade, ecologicamente equilibrada, exige planificacdo e
planejamento orientado para as necessidades sociais. E bom ressaltar que a Constituicio
Federal dispde que o planejamento é determinante para o setor publico (art.174, caput) e
tarefa municipal (art.29, XII)." (ROCHA, 1999, p.33)

Esta definido na Constituicdo Federal de 1988 que a cidade e a propriedade possuem uma
clara funcdo social. Esta funcdo social compreende a garantia do bem estar dos habitantes
da cidade e de um “meio ambiente ecologicamente equilibrado”, sendo o ambiente um
bem de uso comum essencial a sadia qualidade de vida (ROCHA, op.cit.). Pode-se,
portanto, considerar que a funcdo ambiental da cidade esta inserida no conceito de funcao
social uma vez que o “ambiente ecologicamente equilibrado” ¢ garantido por lei federal
a todos os cidaddos. Esta funcdo ambiental da cidade deve ser avalizada pelo estado e
requerida pela populacdo, uma vez que este é o principal executor do planejamento
paisagistico e das atividades urbanisticas.

Nesse sentido, uma politica urbana deve ndo apenas atentar para as questdes referentes a
salde, a educacdo, a seguranca, a alimentacéo e a moradia mas deve, fundamentalmente,
associar-se as questdes ambientais, evitando assim que outro direito priméario dos
cidad&os seja ignorado ou suprimido - o direito ao ambiente saudavel e equilibrado. Para
tanto, posiciona-se como de suma importancia a atuacdo da municipalidade frente as
questdes postas; possuindo como instrumento o plano diretor.

Para GRONING e NOHL (1972) apud CAVALHEIRO (1982), “planejamento de espacos
livres é aquele que, nessa tarefa, considera os aspectos culturais, ecolégicos, econdémicos,
estéticos e sociais ligados a esses espagos.” Os autores consideram espacos livres como
todas as areas ndo ocupadas ou construidas. (CAVALHEIRO, 1982, p.1820).

E possivel afirmar também que o nivel concreto de conservagio da natureza num
municipio depende, entre outros fatores, de sua situagdo financeira e da quantidade e
qualidade dos estudos existentes a seu respeito. Deve-se sempre considerar os trabalhos
em gabinete associados as pesquisas de campo.

BAKER (1984) apud SUKOPP & WERNER (1991), ap6s comparar as experiéncias de
varias cidades definiu que os seguintes elementos deveriam ser utilizados na realizacéo
de um plano estratégico:
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“1. Identificacion de las principales reservas de vida silvestre mediante investigaciones
sistematicas.

2. Identificacion de los principales corredores mediante los que la vida silvestre puede
penetrar en el area edificada.

3. Identificacion de los eslabones clave entre las principales reservas y corredores.
4. Proteccion de 1-3, junto con politicas encaminadas a su aumento.

5. Identificacion de las principales areas en las que los habitats semi-naturales no estén
disponibles para la gente.

6. Politicas encaminadas a la mejora de esas areas necesarias.

7. Politicas encaminadas a asegurar que, el publico, pueda disfrutar de la vida silvestre
instruida y responsablemente.

8. Insistencia en el disefio de normas para el desarrollo de las edificaciones que permitan
mas oportunidades para el incremento de los habitats silvestres, y que causen el menor
dafo posible a los ya existentes en el conjunto del area edificada.

9. Politicas disefiadas para favorecer las iniciativas locales dirigidas a alcanzar los puntos
1-8.” (SUKOPP & WERNER (1), op. cit., p.84)

Neste sentido, o estado possui um papel muito importante na definicdo e na implantacéo
de procedimentos de analise da conjuntura ambiental com vistas ao planejamento da
paisagem. O municipio possui especial interesse na definigdo destes procedimentos, ja
que é uma entidade politica responsavel por executar acfes de planejamento em seu
territdrio. Como maior instrumento atual para atividades de planejamento no municipio
tem-se o Plano Diretor, instituido pela Constituicdo Federal em seu artigo 182.

“A atividade de construir e elaborar o Plano Diretor de cada cidade deve servir para
incentivar os municipios a avaliar e implantar todo o sistema de planejamento municipal
(...)-A atividade de construir e elaborar um Plano Diretor é também uma oportunidade
para estabelecer um processo permanente de construir politicas, de avaliar acdes e de
corrigir rumos.” (MINISTERIO DAS CIDADES, op. cit., p.13-14)

VA Servigos de Engenharia Ltda.

Al. Grajau, 614 — ¢j.404 — 06454-050 Alphaville — Barueri / SP
e-mail: kanlai@va.com.br

Tel.: +55(11) 3333 5884

45



8.7 SISTEMA DE AREAS VERDES

E importante considerarmos que, mesmo fragmentada e heterogénea, a estrutura das
cidades pode possibilitar que pequenos nicleos esparsos tenham caracteristicas
diferenciadas entre si, de modo que alguns deles podem ter grande relevancia como
refugios de fauna, servindo a uma variada diversidade de organismos vivos.

Esses nucleos isolados deixam, todavia, de cumprir um importante papel naquele que
poderia ser um sistema de areas verdes integrado ao estarem desconectados uns dos
outros. Como frequentemente sao “ilhas” esparsas no territdrio, ndo servem a circulagao
da fauna e tém sua reproducdo limitada. Apesar disso, estes ndcleos podem ter
importantes func@es na cidade e além da fungdo ornamental e de refugio de fauna, podem
cumprir importantes funcdes recreativas, melhoram as condi¢bes climaticas e de
qualidade do ar, funcionam como barreiras para a dispersdo do som; reduzem a
velocidade das 4guas provenientes das precipitacdes e as margens dos cursos d’agua,
enfim, tais areas verdes possuem funcbes total ou parcialmente estéticas, sociais,
ecoldgicas e de lazer.

Para reduzir os efeitos do isolamento desses nucleos verdes, aumentando sua eficiéncia
(de acordo com as funcBGes cumpridas), pode-se realizar sua interligacdo atraves de
caminhos verdes ou um sistema de espacos arborizados integrados. Deste modo, o
planejamento e implantacao de parques lineares, caminhos verdes e de arborizacéo viaria,
além do importante papel exercido pelos terrenos vazios, € de grande relevancia.

Diante de todos os aspectos comentados acima relativos as caracteristicas das areas
verdes, atualmente, ter acesso as areas arborizadas é privilégio de poucos. Estas areas,
devido aos beneficios oferecidos a populagdo, valorizaram-se sobremaneira,
movimentando o mercado imobiliario. Assumem, portanto, além das comentadas func¢des
ecoldgicas, estéticas, sociais e de lazer, uma importante funcdo econémica. Os
parcelamentos do solo que anteriormente removiam toda a cobertura vegetal das areas
loteadas passaram a ser realizados, mais recentemente, com a conservacao de algumas
areas vegetadas, valorizando um pequeno numero de empreendimentos. Entretanto,
muitas vezes ainda impera a destruicao das areas verdes.

Nesse contexto, os empreendimentos privados que respeitam a legislacdo ambiental e
que, algumas vezes, conservam maiores areas que as legalmente protegidas assumem
valores exorbitantes e atingem uma parcela pequena da populagdo. Desta forma, a
depender do local aonde se situam tornam-se financeiramente inviaveis para a maioria da
populacdo, cabendo ao poder publico a regulamentagdo do uso da terra em seu territdrio
de forma a promover e garantir 0 acesso a Natureza aos seus habitantes.
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O poder publico tem condic@es, diante dos mecanismos legais ja estabelecidos e com a
associacdo de outros mecanismos que possam ser criados, de prover a sociedade de um
estruturado sistema de &reas verdes, afim de obter os beneficios oferecidos por este
sistema conforme anteriormente comentado. Estes mecanismos serdo funcionais
sobretudo nos novos parcelamentos do solo porém poderdo néo ser tdo eficientes em areas
urbanizadas por inteiro ou com escassas areas verdes. Nestes casos, quando ndo houver a
disponibilidade de areas publicas para implantacdo de um sistema de areas verdes sera
necessaria a aquisicdo pelo poder publico, algumas vezes por meio de compra, de novas
areas a fim de implantar areas verdes.

BERTRAND afirmou, ainda, na palestra citada, que “O meio ambiente ¢ essencialmente
uma problematica social” (anotagdes pessoais da fala do professor Georges Bertrand
proferida durante a palestra “El sistema GTP (Geosistema, Territorio, Paisaje): una
contribuicion geografica para el estudio del medio ambiente”, realizada pelo Programa
de Pos-graduacdo em Geografia Fisica, dia 08/05/07, traduzidas para o portugués).

A paisagem urbana apresenta determinadas caracteristicas que a diferem da “paisagem
natural” e necessita de especial cuidado quanto ao planejamento e gestdo, de forma que
0s métodos aplicados ao meio natural ndo devem ser transportados para os ambientes
urbanizados. (NUCCI, 2001)

“Ao planejamento e gestdo territorial estdo condicionados a conservagao e a preservagao
da imensa biodiversidade e geodiversidade construida em milhdes de anos, e a
sobrevivéncia da propria espécie humana.” (TROPPMAIR, 2000, p.9)

Para melhor atuar no Planejamento do Territorio, € “essencial estudar as relagdes entre o
meio natural e as acBes sociais em sua organizacdo sdcio-econdmica, inserindo o tema
natureza nas analises sociais.” (NASCIMENTO, op. cit., p.13).

O ambiente urbano requer acdes que considerem os elementos que compde a paisagem e
a interacdo existente entre eles, de modo a ser estabelecido o uso racional dos recursos
naturais em beneficio de toda a populacéo.

“Instrumentos ambientais: Introduzir o conceito e desenvolver projetos de infraestrutura
verde em areas urbanas. Sempre que possivel, substituir a infraestrutura cinza pela
infraestrutura verde. Integrar as perspectivas de servigos ecossistémicos e de solucbes
baseadas na natureza nos instrumentos de politica urbana. Estimular o desenvolvimento
de regides produtoras de alimentos proximas dos centros urbanos. Utilizar as tecnologias
da informacdo e comunicacdo para estimular padrbes responsdveis de producdo e
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consumo e ativacao da economia local” . (MDR, Recomendacao da Carta Brasileira para
Cidades Inteligentes, 2021, p. 20)

A SMA indica ainda que o municipio tem prioridade “Muito Alta” quanto a Restauragdo
da Vegetacao Nativa no Estado de Sao Paulo. (RES. SMA 07/2017)

8.8 INFRAESTRUTURA E SANEAMENTO AMBIENTAL

O saneamento e sua infraestrutura sdo instrumentos que promovem o controle, a reducéo
e a mitigacdo dos impactos da urbanizacao sobre 0 meio ambiente e reduzindo os riscos
de eventos extremos e os impactos na qualidade de vida da populagéo.

8.9 SISTEMA MUNICIPAL MONITORAMENTO AMBIENTAL

“Na era digital, o direito a cidades sustentaveis também esta condicionado ao direito de
acesso a internet (Marco Civil da Internet no Brasil) Indicadores de monitoramento e
avaliagdo ambiental periédica”. (MDR, 2021, p.11)

“Hé necessidade de se encontrar novos métodos com a utilizacao de técnicas adequadas,
para que se possa direcionar o crescimento urbano e monitorar as alteracées ambientais
se possivel em tempo quase real para que a a¢do dos 6rgaos de planejamento alcance
maior eficiéncia.” (LOMBARDO, op.cit., p.22)

“Todos os cidadaos estdo habilitados a participar do planejamento de sua cidade e
podem intervir na realidade de seu municipio. Para que essa capacidade saia do plano
virtual ou potencial e concretize-se na forma de acdo participativa, 0s processos de
elaborar planos e projetos tém de prever métodos e passos que todos os cidadaos
compreendam com clareza.” (MINISTERIO DAS CIDADES, 2005, p.13)

8.10 DA REVISAO DO PDP - LEGISLACAO

Para a consolidacdo da proposta de revisdo do PDP de Embu das Artes sera aplicada a
Lei atual vigente a matriz apresentada no P1 entregue pela Contratada, com 0s seguintes
conceitos, aferi¢cbes ou avaliaces:

EXCLUIR, em gue sera apontado que o respectivo artigo ou paragrafo ou inciso devera
ser excluido da nova minuta da Lei do Plano Diretor Revisto;
MANTER, no qual o artigo, paragrafo ou inciso devera ser mantido em sua totalidade;
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ALTERAR, em que para este artigo devera ser apresentado uma nova redagéo alterando
parte ou a sua totalidade, e

INCLUIR, em que para este determinado topico devera ser inserido este ou aquele novo
procedimento.

O resultado deste procedimento nos permitira construir uma nova minuta da Lei do
PLANO DIRETOR REVISTO. Para esta revisao, no que tange aos aspectos ambientais,
também poderdo ser considerados 0s marcos internacionais do qual o pais € signatério,
observando-se o atendimento aos aspectos dos ODS e NAU, alem da Carta Brasileira
das Cidades Inteligentes.

8.11 ANOTACOES

No andamento da leitura das legislacbes pertinentes ao tema ambiental que se
correlacionam direta e indiretamente com o PDP municipal foi identificado o que segue
até o momento:

A participacdo em politicas de Conservacdo Ambiental € um dos indicadores monitorados
pela Confederacdo Nacional dos Municipios no que tange ao atendimento das Metas dos
Objetivos do Desenvolvimento Sustentavel. Para o municipio de Embu das Artes este
indicador permanece zerado desde o inicio do monitoramento, indicando a necessidade
do fortalecimento de mecanismos especificos para participacdo da populacdo nas politicas
ambientais. (CNM, 2021). O COMAM, Conselho Municipal de Meio Ambiente de Embu
das Artes foi criado pela Lei Numero 2.523 de 16 de Maio de 2011, porém néo ha registros
publicos de divulgacdo de ata das reunies desde 2018 no site do conselho, havendo ai
uma lacuna e abertura para revisao.

8.12 PROXIMAS ETAPAS

No desenvolvimento relativo ao tema meio ambiente no PDP de Embu das Artes,
esperamos desenvolver ainda as seguintes etapas:

e Aprofundamento do diagnostico socioambiental

e Aprofundamento do diagndstico do aparato juridico

e Sistematizacdo dos questionarios de interesse da populagéo

e Sistematizacdo dos questionarios relativos ao corpo técnico da prefeitura

e Sistematizagdo da legislacdo atual atendendo aos critérios propostos no P1

e Alinhamento dos ODS, NAU e Carta Brasileira das Cidades inteligentes junto a

nova proposta de PDP
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e Elaboracdo dos mapeamentos preliminares do PDP
e Reviséo pela Prefeitura
e Audiéncias publicas

e Revisao final

O aprofundamento do diagnostico socioambiental extremamente necessario para a
elaboracdo da proposta de revisdo do PDP requer necessariamente o fornecimento das
bases de dados geoespaciais relativas ao municipio, conforme solicitacéo ja realizada pela
contratada.

“Para a realizacdo de planejamento e projetos paisagisticos, € necessario que se
disponha de cartas topogréficas, onde se trabalhem temas, pelo menos, como geologia,
geomorfologia, hidrografia e bi6topos significativos para vegetacdo e animais (BEDE
et. al., 1994). As escalas de abordagem sédo melhores quanto mais detalhadas o forem. A
existéncia de fotografias aéreas e outras cartas poderdo subsidiar operacles e a
realizacdo de trabalhos de campo. Entrevistas com interessados pelo uso das areas
fazem-se necessarios, antes e durante o desenvolvimento, tanto do planejamento quanto
do projeto.” (CAVALHEIRO et. al., 2003, p.156)

Além dos dados geoespaciais, a participacdo da populacdo e da equipe técnica da
Prefeitura sdo elementos estruturantes que devem ser cumpridos para 0 bom andamento
dos trabalhos, dentro dos termos e parametros legais estabelecidos por lei federal, sendo
igualmente essenciais.
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9 TERMO DE ENCERRAMENTO

Encerramos assim, este relatorio de andamento, composto de 51 paginas, numeradas de
01 a 51, inclusive esta.

Embu das Artes, 10 de dezembro de 2.021

JOSE E. HYPPOLITO DAS NEVES
Arquiteto Urbanista
Coordenador Geral
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