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RELATORIO DE FISCALIZAGAO
PREFEITURA MUNICIPAL

Processo : TC-007295.989.20

Entidade : Prefeitura Municipal de Embu das Artes
Assunto : Contas Anuais

Exercicio 1 2021

Prefeito(a) : Claudinei Alves dos Santos

CPF n® : 218.840.298-76

Periodo : 01/01/2021 a 31/12/2021

Relatoria : Dra. Cristiana de Castro Moraes
Instrucao : DF-5.2/DF-05/DSF-2

Senhor Chefe Técnico da Fiscalizacao,

Trata-se das contas apresentadas em face do art. 2°, Il, da Lei
Complementar Estadual n® 709, de 14 de janeiro de 1993 (Lei Organica do
Tribunal de Contas do Estado de Sao Paulo).

Em atendimento ao TC-A-030973/026/00, registramos a
notificacdo do Sr. Claudinei Alves dos Santos, responsavel pelas contas em
exame (Arquivo 0.1).

Consignamos os dados e indices considerados relevantes para
um diagnastico inicial do municipio:

DESCRIGAO FONTE (DATA DA CONSULTA) DADOS ANO DE
REFERENCIA
POPULACAO IBGE (20/05/2021) 279.264 2021
ARRECADAGAO Sistema Audesp (20/05/2021) R$ 999.907.873,35 2021
MUNICIPAL
RCL Sistema Audesp (20/05/2021) R$ 896.721.996,37 2021

Informamos que 0 municipio possui a seguinte série histérica de
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classificagdo no indice de Efetividade da Gestao Municipal (IEG-M):

EXERCICIOS 2019 2020 2021
IEG-M C C C
i-Planejamento C B C
i-Fiscal C+ C C+
i-Educ C C C
i-Saude B C C
i-Amb C C C
i-Cidade C+ C+ B
i-Gov-TI C C B

Obs.: indices do exercicio em exame ap6s verificagdo/validagéo da Fiscalizagao.

A Prefeitura analisada obteve, nos trés ultimos exercicios
apreciados, o0s seguintes Pareceres de suas contas:

Exercicios Processos Pareceres
2017 TC-006866.989.16 Desfavoravel
2018 TC-004623.989.18 Desfavoravel
2019 TC-004964.989.19* Desfavoravel

* pendente de transito em julgado.

A partir de tais premissas, a Fiscalizacdo planejou a execucéao de
seus trabalhos, agregando a analise das seguintes fontes documentais:

1. Indicadores finalisticos componentes do IEG-M — indice de
Efetividade da Gestao Municipal;

2. Acoes fiscalizatérias desenvolvidas através da seletividade
(contratos e repasses) e da fiscalizagdo ordenada;

3. Prestacoes de contas mensais do exercicio em exame,
encaminhadas pela Chefia do Poder Executivo;

4. Resultado do acompanhamento simultdneo do Sistema
Audesp, bem como acesso aos dados, informacdes e analises disponiveis no
referido ambiente;

5. Andlise de expedientes;

6. Leitura analitica dos trés ultimos relatérios de fiscalizacao e
respectivas decisdes desta Corte, sobretudo no tocante a assuntos relevantes
nas ressalvas, adverténcias e recomendacgoes;

7. Analise das informagdes disponiveis nos demais sistemas
deste Tribunal de Contas;

8. Outros assuntos relevantes obtidos em pesquisa aos sitios
de transparéncia dos Orgaos Fiscalizados ou outras fontes da rede mundial de
computadores.

Os resultados das fiscalizacdes apresentam-se nos relatérios
quadrimestrais, bem como no presente relatério, antecedidos pelo citado
planejamento que indicou a necessaria extensao dos exames. Registre-se que
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as fiscalizagbes quadrimestrais foram efetuadas de forma remota, em virtude
da pandemia do novo Coronavirus (Covid-19).

Destaque-se que os relatérios quadrimestrais estao juntados nos
eventos n? 116.25 e 140.25 destes autos. Estes foram submetidos a
Excelentissima Relatoria, sendo dada ciéncia a Chefia do Poder Executivo,
responsavel pelas contas em exame, para conhecimento das ocorréncias, sem
a necessidade de apresentacdo de justificativas. Tal procedimento visou
contribuir para a tomada de providéncias dentro do préprio exercicio,
possibilitando a correcdo de eventuais falhas.

Foi autuado o processo TC-001420.989.21, para fins de
Acompanhamento Especial da gestdo das medidas de combate a referida
pandemia. Tal acompanhamento foi realizado com base em informagdes
prestadas pela Origem, por meio de questionarios mensais, e acoes proprias
da Fiscalizacdo, considerando os principios da amostragem, relevancia e
materialidade, cujas ocorréncias sao tratadas em itens proprios do presente
relatério.

No caso, o presente municipio decretou estado de calamidade
publica por 180 dias por meio do Decreto n® 1.962/2020 (Arquivo 0.2),
prorrogado por prazo indefinido pelo Decreto n® 2.042/2020 (Arquivo 0.3),
devidamente reconhecido pela Assembleia Legislativa Estadual e, no exercicio
em exame, houve aprovacado do Projeto de Decreto Legislativo n® 32/2021
(Arquivo 0.4), convertido no Decreto Legislativo n® 2.502/2021 (Arquivo 0.5),
que, em seu art. 12, reconhece o estado de calamidade publica para efeitos do
art. 65 da Lei Complementar Federal n® 101/2001, com vigéncia até
31/12/2021, nos termos do art. 11 do referido Decreto Legislativo.

PERSPECTIVA A: PLANEJAMENTO

A.1. CUMPRIMENTO DE DETERMINACOES CONSTITUCIONAIS E LEGAIS
- PLANEJAMENTO

A.1.1. CONTROLE INTERNO

O Sistema de Controle Interno do Municipio de Embu das Artes
foi instituido pela Lei Complementar n° 115/2009 (Arquivo A.1.1.1), e
regulamentado pelo Decreto n® 873/2014 (Arquivo A.1.1.2).

No exercicio em analise, a Origem informou que houve uma
reestruturacdo administrativa do Controle Interno do Municipio de Embu das
Artes, que passou a fazer parte da estrutura da "Secretaria Municipal de
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Transparéncia e Controle" (Arquivo A.1.1.3, ltem 01, fls. 1/2), modificacao que
foi introduzida pela Lei Complementar Municipal n° 465/2021 em seu art. 15,
inciso Il (Arquivo A.1.1.4,1l. 5).

Ademais, a Lei Complementar Municipal n® 466/2021 (Arquivo
A.1.1.5), promoveu alteragcdes na Lei que instituiu o Sistema de Controle
Interno em Embu das Artes (Lei Complementar n° 115/2009), passando este a
ser composto pelos cargos em comissao de Controlador Geral do Municipio,
Assessor Técnico da Controladoria Geral do Municipio e Assistente da
Controladoria Geral do Municipio, conforme incisos do art. 13 da Lei
Complementar 115/2009, ja com a redacao dada pela Lei Complementar n°
466/2021 (Arquivo A.1.1.5, fls. 1/2), sendo as atribuicdes dos referidos agentes
publicos descritas, respectivamente, nos artigos 10, 11 e 12 da Lei
Complementar 115/2009, ja com as alteragdes introduzidas pela Lei
Complementar n® 466/2021.

Entre outras alteragdes promovidas pelo diploma legal, esta a
exigéncia de provimento dos citados cargos por servidores de carreira,
conforme dispbe o0 § 12 do art. 13 da Lei Complementar n® 115/2019.

Vale mencionar que o citado dispositivo legal ndo restringe o
provimento de tais fungdées a uma carreira especifica no municipio, no entanto,
o Anexo | da Lei Complementar n® 466/2021, condiciona a nhomeacao ao nivel
de escolaridade minimo que, para os cargos de Controlador Geral do Municipio
e Assessor Técnico da Controladoria Geral do Municipio € ensino superior e
para o cargo de Assistente da Controladoria Geral do Municipio € ensino
médio.

Por fim, quanto ao relatério produzido pelo Controle Interno no 3¢
Quadrimestre, destacamos o que segue:

- Acompanhamento dos alertas emitidos, comunicados pelo
Tribunal de Contas com orientacdo as Secretarias sobre o
conteudo e dever de observancia (Arquivo A.1.1.6, fl. 9);

- A receita previdenciaria arrecadada acumulada da Embuprev
manteve-se aquém da previsao orcamentaria em razao de atrasos
nos repasses da contribuicdo patronal, demonstrando uma,
situacao desfavoravel (Arquivo A.1.1.6, fl. 16) — Vide item B.1.6 —
RPPS, deste relatério;

- Aumento da divida fundada interna motivada pela adesao ao
Programa Financiamento a Infraestrutura e ao Saneamento
(FINISA) (Arquivo A.1.1.6, fl. 17);

- Intempestividades nos repasses mensais de duodécimos ao
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Legislativo (Arquivo A.1.1.6, fl. 20);

- As despesas liquidadas nao atingiram o patamar minimo de
25%, entretanto, a Secretaria da Fazenda justificou que as
despesas foram processadas e pagas até 31/01/2022 (Arquivo
A.1.1.6, fl. 22).

Quanto aos atos de despesa relacionados a COVID-19, o relatério
de controle interno aborda a¢cées da municipalidade no sentido de minorar os
efeitos da pandemia, bem como de atender as orientagdes deste Tribunal
(Arquivo A.1.1.6, fls. 3/5).

Além disso, esclarece que em razdo do Comunicado SDG n°®
18/2020, ha monitoramento sobre a publicacdo de atos bem como receitas e
despesas destinadas ao enfretamento da pandemia, havendo também
acompanhamento sobre a fidedignidade dos formularios preenchidos
mensalmente pela municipalidade, além das restricoes trazidas pela Lei
Complementar n® 173/2020 (Arquivo A.1.1.6, fls. 5/6).

Por fim, o municipio criou ambiente em seu Portal da
Transparéncia para divulgar os gastos e receitas relacionados a Pandemia da
Covid-19.

Adicionalmente a Origem informou que (Arquivo A.1.1.3, f1.03):

» A equipe do controle interno acompanha e monitora as
aquisicoes e contratagcdes relativas as despesas para
enfrentamento do Covid-19;

> Além de analisar os processos de contratacdo, acompanha se
estdo sendo devidamente divulgadas no Portal da
Transparéncia do Covid-19;

» Mensalmente, por ocasido do preenchimento do questionario
do TCE, acompanhamos as Secretarias e verificamos o
atendimento de seu inteiro teor além da veracidade das
informacdes.

A.2. IEG-M - I-PLANEJAMENTO - indice C
ESTRUTURA DO SETOR DE PLANEJAMENTO

Conforme verificagdes empreendidas in loco, ndo ha estrutura
prépria para area de planejamento da municipalidade. As atividades de
planejamento orgcamentario, conforme informado pela Origem (Arquivo B.1.3, fl.
1, item 5) esta centralizada na Secretaria da Fazenda e executada com

participacdo de outras Secretarias para planejamento das pecas
5
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Por fim, nesta dimensdo do IEG-M, insta observar que houve
piora no indicador (que no exercicio passado tinha indice B). Sob amostragem,
constatamos ocorréncias dignas de nota nessa dimensao do IEG-M:

o Nao houve publicacdo dos resultados da avaliacdo dos
programas finalisticos do PPA — Quesito 7.1.1.2 do |-Planejamento;

. Anexo de Riscos Fiscais considera, nas etapas para
gerenciamento dos riscos, apenas a identificacdo do tipo de risco e de sua
exposicao — Quesito 10.2.1 do I-Planejamento;

. Os servidores do setor de planejamento ou que cuidam
dessa atividade ndo tém dedicagdo exclusiva — Quesito 14.1.2 do |-
Planejamento;

o O controle interno apenas avalia o cumprimento das metas
fisicas e financeiras dos planos orcamentéarios/eficiéncia de seus resultados e
apoia o Tribunal de Contas no exercicio de sua missao institucional, nao
exercendo outras fungdes legais/constitucionais — Quesito 16.2.1 do |-
Planejamento;

J Nao houve a elaboracdo de Plano Operativo Anual -
Quesito 16.6 do I-Planejamento;

. Nao houve regulamentagdo nem operacionalizacdo da
Carta de Servicos ao Usuario, conforme o artigo 7°, § 5°, da Lei Federal n°
13.460/2017 — Quesito 18.3 do I-Planejamento;

. Nao houve regulamentagcdo nem instituicdo do Conselho de
Usuarios, em desacordo com o artigo 18 da Lei Federal n° 13.460, de 26 de
junho de 2017, Quesito 19.0 do I-Planejamento.

A.3. OBRAS PARALISADAS

Tendo em vista informacdes fornecidas pela Origem e também
verificacbes efetuadas durante o quadrimestre, ha obras paralisadas no
municipio, conforme segue:

OBRAS PARALISADAS
Valor inicial
Contrato / Valor total Data da s
TC do (i;g;rato pago (R$) Contratada paralisagio Descricao da obra

Execucdo de obras de
infraestrutura urbana na gleba

Contrato situada entre as Ruas Mar

015/2016 3.454.326,99 | 3.244.868,15 CTP 02/06/2019 Artico, Mar Mediterraneo, Mar
Egeu, Mar Negro, Oceano
Pacifico e Mato Grosso no
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Jardim Embuarama, etapa
VIII.

Contrato
138/2018

TC-

025785.989.

18

4.667.650,58

1.002.098,57

Fénix

01/10/2021

Execucdo de obras de
infraestrutura de acesso e
lazer aos Parques de Embu
das Artes, nas ruas - Estrada
dos Moraes; Estrada Sao
José; Rua Alberto Giosa; Rua
12 de Maio; Av. Joao Paulo |
com a Rua Marcelino Pinto
Teixeira.

Contrato
078/2015

5.951.849,86

5.492.224,46

Guimacon

01/10/2021

Execugdo vidria e servigos
complementares no Parque da
Varzea.

Contrato
085/2015

844.889,58

557.196,57

Nova
Integral

30/06/2021

Pavimentagdo das Ruas
Cajamangas (parte) e Louis
Pasteur (parte)

Contrato
003/2020

1.5632.330,35

1.156.202,92

Penascal

01/10/2021

Execucdo de Obras de
recapeamento asfaltico, troca
de solo e recuperagao parcial
do sistema de drenagem
superficial nas Ruas
Francisca, Adriano, Iracema,
Guarany, Embu Guacu (parte),
Zumbi dos Palmares e
Ubiratan.

Fonte: Arquivo A.2.2 - planilha encaminhada pela Origem.

Abaixo seguem o0s motivos para a paralisacao das obras:

cgmf;; sdaass: Motivo da Paralisacéao:
Depois de muito tempo para os técnicos da Caixa aprovarem a reprogramacgao e
CTP medicgao, foi enfim concluido, porém estamos aguardando a liberagdo da medigédo
por parte do Ministério do Desenvolvimento para que o crédito a empresa acontega.
Fénix Empresa paralisou a obra sem aviso e foi notificada.
Guimacon Empresa paralisou a obra sem aviso e foi notificada.

Nova Integral

Empresa paralisou a obra sem aviso e foi notificada.

Penascal

Houve uma demora significativa no crédito do recurso, que somente em 23/07/2021.
Contudo, a empresa solicitou reequilibrio econémico e financeiro do contrato, haja
vista 0 aumento excessivo dos insumos da construcao civil, em especial o concreto
asfaltico de petréleo, que é o mais significativo do contrato em epigrafe.

Fonte: Arquivo A.2.2

As informagdes encaminhadas pela Administragcdo divergem
daquelas informadas no Painel de Obras relativas ao 3° Quadrimestre do
exercicio de 2021 (Arquivo A.2.3. - Obras Paralisadas — Audesp).

Por fim, cumpre observar que as informacdes fornecidas pela
Origem também apresentaram divergéncia no exercicio passado, TC-
003312.989.20, Evento 99.95, fl. 16, bem como nos relatérios quadrimestrais
deste exercicio, Evento 116.25, fl. 8 e Evento 140.25, fl. 6.

PERSPECTIVA B: GESTAO FISCAL
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B.1. CUMPRIMENTO DE DETERMINAGOES CONSTITUCIONAIS E LEGAIS
- GESTAO FISCAL

Face ao contido no art. 1%, § 12 da Lei Complementar Federal n®
101, de 4 de maio de 2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal), o qual estabelece
0s pressupostos da responsabilidade da gestao fiscal, passamos a expor o que

segue.

Informamos que o Municipio ndo aderiu ao Programa de
Acompanhamento e Transparéncia Fiscal (Arquivo B.1.3, fl. 07, item 62 e TC-

001420.989.21,
178/2021).

Even

to 32.1, fl.

B.1.1. RESULTADO DA EXECUCAO ORCAMENTARIA

Com base nos dados gerados pelo Sistema Audesp, o déficit da
execucado orcamentaria da Prefeitura ndo estd totalmente amparado no
superavit financeiro proveniente do exercicio anterior.

41, questdo 42 (Lei Complementar n

[o]

Receitas Previsao Realizacao AH% AV%

Receitas Correntes R$ 879.183.161,32 |R$ 1.017.433.788,91 | 15,72% 108,86%
Receitas de Capital R$ 48.861.954,90 R$ 22.556.410,22 | -53,84% 2,41%
Receitas Intraorgamentarias R$ 0,00 R$ 0,00 | 0,00% 0,00%
Dedugdes da Receita R$ -86.002.200,00 |R$ -105.333.750,56 22,48% -11,27%
Subtotal das Receitas R$ 842.042.916,22 R$ 934.656.448,57
Outros Ajustes
Total das Receitas R$ 842.042.916,22 R$ 934.656.448,57 100,00%
Excesso de arrecadacao R$ 92.613.532,35 11,00%

Despesas Empenhadas Fixacao Final Execucao AH% AV%
Despesas Correntes R$ 922.319.524,89 R$ 843.102.896,57 8,59% 89,16%
Despesas de Capital R$ 48.067.142,04 R$ 22.558.769,86 | 53,07% 2,39%
Reserva de Contingéncia R$ 170.000,00
Despesas Intraorgamentarias R$ 49.688.637,00 R$ 48.193.857,45 3,01% 5,10%
Dopasses de  duodecimos) g 22 141.550,00 | R$ 2214155000 | 0,00% 2,34%
Jranst. Financeiras & AdM  pg 12.010.895,77 | R$11.010.895,77 | 833% 1,16%
ndireta
Dedugéo: devolugao de duodécimos R$ 1.386.838,02
Subtotal das Despesas R$ 1.054.397.749,70 | R$ 945.621.131,63 10,32%
Outros Ajustes - R$ 7.585.142,05
Total das Despesas ‘Rs 1.054.397.749,70 | R$ 938.035.989,58 100,00%

[e]
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Economia Orgamentaria R$ 116.361.760,12 12,40%
Resultado Ex. o
Orcamentaria: R$ -3.379.541,01 - 0,36%

Fonte: RAAE — Arquivo B.1.1

O déficit da execucao orcamentaria aumentou o déficit financeiro
do ano anterior, consoante detalhado no item B.1.2. RESULTADOS
FINANCEIRO, ECONOMICO E SALDO PATRIMONIAL deste relatério.

Ressalta-se que para o calculo do resultado orgcamentario foram
consideradas as transferéncias a Camara Municipal e a Administragdo Indireta.

Observamos que a arrecadacao superou a receita orcamentaria
prevista, além disso, foi 16,65% superior a de 2020. Ainda assim, as despesas
realizadas superaram as receitas arrecadadas, acarretando mais uma vez no
resultado orcamentario deficitario.

Outrossim, as receitas e despesas para o combate ao Covid-19
totalizaram, em 2021, respectivamente, R$ 12.029.817,73 e R$ 33.321.733,68
(Arquivos B.1.1.1 e B.1.1.2 — Receitas e Despesas Covid), o que contribuiu
para o resultado deficitario do exercicio.

Conforme informado pela Prefeitura no Questionario de
Acompanhamento de Combate ao Covid-19, ndo houve a elaboracao de plano
de contingéncia orgcamentdria, nem a realizacdo de medidas de
contingenciamento (TC-001420.989.21, Evento 32.1, fl. 6, itens 9 e 9.1).
Ademais, ndo houve estimativa de impacto sobre o equilibrio orcamentario e
financeiro para a abertura de créditos extraordinarios (TC-001420.989.21,
Evento 32.1, fl. 8, item 11.4).

Ademais, procedemos a exclusdo de R$ 7.585.142,05 nas
despesas realizadas devido aos empenhos realizados no exercicio de 2021
referentes a despesas realizadas em 2020 com empresa Embu Ecoldgica,
conforme descrito no item B.1.3 deste relatério.

Nos termos do art. 59, § 19, |, da Lei de Responsabilidade Fiscal,
o Municipio foi alertado tempestivamente, por 1 vez, sobre desajustes em sua
execugao orgamentaria (Arquivo B.1.1.3, fl. 7).

Constatamos que o Municipio, considerando todos os Orgdos
componentes do Orcamento Anual, procedeu a abertura de créditos adicionais
e a realizagao de transferéncias, remanejamentos e/ou transposi¢coées no valor
total de R$ 565.912.284,61, o que corresponde a 62,77%, da Despesa Fixada
(inicial), conforme relagao fornecida pela Origem e juntada no Arquivo B.1.1.9.

Despesa Fixada Inicial R$ 901.500.710,00
. % sobre a
TIPO VALOR (atualizado) Despesa Fixada
Créditos Abertos no exercicio (anulagao) R$ 51.198.628,45 5,68%
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Créditos Abertos por Excesso de Arrecadagao (excludente) R$ 202.910.702,22 22,51%
Créditos Abertos por Superavit Financeiro (excludente) R$ 22.106.441,71 2,45%
Outras Excludentes previstas na LOA R$ 80.509.957,44 8,93%
Transferéncias, Remanejamentos e Transposigoes. R$ 209.186.554,79 23,20%
TOTAL R$ 565.912.284,61 62,77%

Fonte: Arquivo B.1.1.4, Arquivo B.1.1.5 — LOA e Arquivo B.1.1.9.

Segundo previsto na LOA do Municipio (LC n® 438/20), ha um
limite para abertura de créditos adicionais de até 10%, incluindo nesse limite as
transposicoes, remanejamentos e transferéncias de recursos, portanto, este
limite foi superado infringindo o artigo 8¢, incisos | e Il da supracitada lei.

O resultado da execucao orcamentaria e dos investimentos, com
base na despesa liquidada e nos Restos a Pagar Nao Processados liquidados
em cada exercicio, apresentaram 0s seguintes percentuais:

E -~ Resultado da execucao Percentual do resultado da Percentual de
xercicio P = . . .
orcamentaria execucao orcamentaria investimento
2021 Déficit de 0,36% 2,03%
2020 Déficit de 3,17% 6,47%
2019 Déficit de 4,05% 1,21%
2018 Déficit de 7,28% 1,19%

Fonte: Arquivo B.1.1.10 - Taxa de investimento 2021 e TC-003312.989.20 — Evento 99.95, fl. 22

B.1.1.1. GESTAO DE ENFRENTAMENTO DA PANDEMIA CAUSADA PELA
COVID-19 - GESTAO ORGCAMENTARIA, CONTABIL E FISCAL

B.1.1.1.1. DOS PROGRAMAS/AGOES GOVERNAMENTAIS

Segundo informacdes prestadas pela Origem, houve a criagéao,
aperfeicoamento e/ou ampliacdo de programas/agcdes governamentais,
destinados ao enfrentamento da Covid-19 (TC-001420.989.21, Evento 32.1, fl.
5, item 5).

Nas verificacbes empreendidas pela Fiscalizagdo dos
programas/acdes, nao foram constatadas irregularidades.

B.1.1.1.2. DAS RECEITAS

Nas verificagdes empreendidas pela Fiscalizagdo, ndo foram
constatadas irregularidades.

B.1.1.1.3. DAS DESPESAS

Nas verificagdes empreendidas pela Fiscalizagdo, nédo foram
constatadas irregularidades.

10
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B.1.1.1.4. ASPECTOS ORCAMENTARIOS, CONTABEIS E FISCAIS

Matéria tratada no ltem B.1.1 deste relatério.

B.1.2. RESULTADOS FINANCEIRO, ECONOMICO E SALDO PATRIMONIAL

Resultados Exercicio em exame Exercicio anterior AH %

Financeiro R$ -41.684.227,97 R$ -62.949.951,21 33,78%
Econ6émico R$ 271.306.396,36 R$ 163.291.001,59 66,15%
Patrimonial R$ 898.405.903,60 R$ 615.356.894,57 46,00%

Fonte: Arquivo B.1.1, fl .11

O resultado da execucdo orcamentaria assim influenciou o

resultado financeiro:

Resultado financeiro do exercicio anterior 2020 R$ -62.949.951,21
Ajustes por Variacbes Ativas 2021 R$ 512.874.382,39
AAjustes por Variacbes Passivas 2021 R$ 512.409.583,84
Resultado Financeiro do exercicio de 2020 R$ -62.485.152,66
Resultado Orcamentario do exercicio de 2021 R$ 20.800.924,69
Resultado Financeiro do exercicio de 2021 R$ -41.684.227,97

Fonte: Arquivo B.1.1, fls. 20/21

Obs: O resultado orgamentario foi obtido desconsiderando as transferéncias a Administragao Indireta e os

repasses a Camara Municipal

Haja vista esses numeros, o superavit orcamentario do exercicio
em exame nao foi suficiente para reverter o déficit financeiro vindo do exercicio

anterior.

B.1.3. DiVIDA DE CURTO PRAZO

PASSIVO FINANCEIRO - ANEXO 14A Exeri?cli(:Joelr:rI\n:)l(ame Exesrzl!gi% Ia:llr?taelrior AH%
Restos a Pagar Processados / Nao
Processados em Liquidacdo e Nao 84.143.497,90 85.052.295,38 -1,07%
Processados a Pagar
Restos a Pagar Nao Processados 49.301.052,25 64.966.666,10 -24,11%
Outros 0,00 0,00
Total 133.444.550,15 150.018.961,48 -11,05%
Inclusdes da Fiscalizagéao 11.310.365,24
Exclusdes da Fiscalizacao 7.585.142,05
Total Ajustado 125.859.408,10 161.329.326,72 -21,99%

Fonte: Arquivo B.1.3.1 e TC-003312.989.20, Evento 99.95, fl. 24

Considerando o apontamento da Fiscalizacdo no exercicio

anterior TC-003312.989.20, Evento 99.95, fls.

19 e 26, procedemos a

11
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verificacdo do processo de despesas com a empresa Embu Ecolédgica e
Ambiental S/A. Constatamos que até o inicio de 2021, a Municipalidade tinha
como pratica padrdao pagar as ultimas notas fiscais faturadas no ano anterior
com novos empenhos do exercicio seguinte, o que fere o principio na
anualidade orcamentaria e o art. 60 da Lei n® 4.320/64. No entanto, verificamos
que foi corrigido tal procedimento, ja que as ultimas notas fiscais deste contrato
foram pagas no inicio de 2022 com os empenhos de 2021.

A fim de corrigir as despesas de curto prazo do exercicio de 2021,
realizamos a exclusdo das despesas realizadas no final de 2020 e pagas com
empenhos de 2021, ja que nao correspondem a esse exercicio.

Medic&o Nota Fiscal N® Data
Ne Valor Data emissao Periodo ref. Empenho | pagamento
266 120 R$ 452.198,22 | 02/12/2020 25/11/20 a 01/12/20 | 10/2021 05/01/2021
266 121 R$ 33.808,90 | 02/12/2020 25/11/20 a 01/12/20 | 10/2021 05/01/2021

267 122 R$ 770.246,87 | 09/12/2020 02/12/20 a 08/12/20 | 10/2021 05/01/2021

267 122 R$ 851.372,76 | 09/12/2020 02/12/20 a 08/12/20 | 10/2021 12/01/2021

267 124 R$ 76.973,73 | 09/12/2020 02/12/20 a 08/12/20 | 10/2021 12/01/2021

268 127 R$ 693.724,55| 16/12/2020 09/12/20 a 15/12/20 | 10/2021 12/01/2021

268 127 R$ 663.324,97 | 16/12/2020 09/12/20 a 15/12/20 | 10/2021 19/01/2021

268 127 R$ 359.700,33 | 16/12/2020 09/12/20 a 15/12/20 | 284/2021 19/01/2021

268 128 R$ 104.120,08 | 16/12/2020 09/12/20 a 15/12/20 | 284/2021 19/01/2021

269 129 R$ 469.462,08| 23/12/2020 16/12/20 a 22/12/20 | 284/2021 19/01/2021

269 129 R$ 34.335,00 | 23/12/2020 16/12/20 a 22/12/20 | 284/2021 19/01/2021
269 129 | R$1.200.912,72| 23/12/2020 16/12/20 a 22/12/20 | 284/2021 | 26/01/2021
269 130 R$ 64.357,41 23/12/2020 16/12/20 a 22/12/20 | 284/2021 | 26/01/2021

270 131 R$ 361.804,20 | 04/01/2021 23/12/20 a 29/12/20 | 284/2021 | 26/01/2021

270 131 R$ 1.379.339,59 | 04/01/2021 23/12/20 a 29/12/20 | 284/2021 02/02/2021

270 132 R$ 69.460,64 | 04/01/2021 23/12/20 a 29/12/20 | 284/2021 02/02/2021

TOTAL R$ 7.585.142,05

Fonte: Arquivos B.1.3.2/B.1.3.3

Considerando o resultado financeiro deficitario apurado, verifica-
se que a Prefeitura nao possui recursos disponiveis para o total pagamento de
suas dividas de curto prazo, registradas no Passivo Financeiro. (Arquivo
B.1.3.4)

Entretanto, constatamos que o indice de Liquidez Imediata do
Orgao é o seguinte:

Disponivel R$ 77.328.934,41
Passivo Circulante R$ 58.035.512,07

indice de Liquidez Imediata 1,33

Fonte: Arquivo B.1.1.4 — Balanco Patrimonial

Portanto, considerando o indice apurado, verifica-se que, embora
a Prefeitura ndo possua liquidez para os pagamentos registrados no Passivo
Financeiro, ela possui liquidez face aos compromissos de curto prazo,
registrados no Passivo Circulante.

12
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B.1.4. DiVIDA DE LONGO PRAZO

Exercicio em exame Exercicio anterior AH%
Divida Mobiliaria
Divida Contratual R$ 117.468.628,07 R$ 89.161.701,34 31,75%
Precatérios R$ 26.849.793,61 R$ 17.667.426,30 51,97%
Parcelamento de Dividas: R$ 31.017.255,58 R$ 33.168.729,98 -6,49%
De Tributos
De Contribuicoes Sociais: R$ 31.017.255,58 R$ 33.168.729,98 -6,49%
Previdenciarias R$ 31.017.255,58 R$ 33.168.729,98 -6,49%
Demais contribuigdes sociais
Do FGTS
Outras Dividas R$ 53.203.884,85 R$ 58.221.268,33 -8,62%
Divida Consolidada R$ 228.539.562,11 R$ 198.219.125,95 15,30%
Ajustes da Fiscalizacao 1.482.158,54
Divida Consolidada Ajustada R$ 228.539.562,11 R$ 199.701.284,49 14,44%

Fonte: Arquivo B.1.4.1 — Divida Consolidada Liquida e TC-003312.989.20, Evento 99.95, fl. 26/27

~ Conforme informagbes apresentadas no item B.1.5.1.
PRECATORIOS, néo ¢é possivel atestar a fidedignidade dos valores registrados

na Divida Consolidada do Orgéao.
Os parcelamentos estdao sendo tratados no item B.1.6.1.

PARCELAMENTOS DE DEBITOS PREVIDENCIARIOS e no item B.1.6.2.
DEMAIS PARCELAMENTOS (FGTS/PASEP), do relatério.

B.1.5. PASSIVO JUDICIAL

B.1.5.1. PRECATORIOS

De acordo com informagdes prestadas pela Origem e carreadas
junto ao Tribunal de Justica do Estado de Sao Paulo, o municipio esta
enquadrado no Regime Ordinario.

Os testes efetuados, na extensdo considerada necessaria,
permitiram constatar que houve transferéncia de R$ 9.835.126,99 ao Tribunal
de Justica de Sao Paulo e R$ 4.537.127,79 ao Tribunal Regional do Trabalho
da 152 Regido em 21/12/2021, conforme planilha elaborada pela fiscalizagéo
Arquivo B.1.5.1.1.

13
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Somado a essas transferéncias, houve bloqueio judicial no valor
de R$ 50.277,73 em 03/11/2021, para pagamento de precatério da credora
Valdete maria Setti Novembrini, nos autos do processo judicial n® 0001182-
17.2014.5.02.0271, em curso perante a 12 Vara do Trabalho de Embu das
Artes (Arquivo B.1.5.1.2, fl. 1), resultado em valor total de R$ 14.422.532,51 a
disposicao dos tribunais para pagamentos de precatérios no exercicio de 2021.

Conforme se verificard neste capitulo, a transferéncia aos
respectivos credores somente foi realizada pelos tribunais no exercicio de
2022.

Oportunamente, no que diz respeito a outros aspectos de
interesse, relativos ao tema, verificamos que:

Verificacoes

01 | O TJSP atesta a suficiéncia dos depédsitos de competéncia do exercicio fiscalizado? Sim

02 | O Balanco Patrimonial registra, corretamente, a divida de precatérios? Sim

03 O Balango F,’a.trlmlonlal reglstrq, correjamente, 0s saldos financeiros existentes nas Prejudicado
contas bancarias junto ao(s) Tribunal(is)?
Em caso de acordos diretos com os credores, houve regular pagamento no exercicio 1T

04 Prejudicado

em exame?

' Arquivo B.1.5.1.3,fl. 5

Constatamos que o Balanco Patrimonial atesta corretamente a
divida total com precatérios

Detalhamos, ainda, a situacdo do controle do estoque da divida
judicial, de acordo com os registros contabeis, Mapa de Precatérios informado
pela Origem ao Sistema Audesp e outros documentos:

REGISTRO CONTABIL DA DiVIDA DE PRECATORIOS

Valor atualizado até 31/12 do exercicio anterior R$ 19.134.041,40
Valor da atualizagdo monetaria ou inclusfes efetuadas no exercicio em exame R$ 7.700.208,77
Valor cancelado R$ -
Valor pago

Ajustes da Fiscalizagao
Saldo atualizado em 31/12 do exercicio em exame R$ 26.834.250,17

Fonte: Arquivo B.1.5.1.1 — Planilha Fiscalizagéo — Precatorios

Convém mencionar que as transferéncias financeiras e bloqueio
judicial mencionados na introducdo deste capitulo cujos valores somados
perfaziam R$ 14.422.532,51, nao foram pagos pelos respectivos tribunais aos
credores no exercicio de 2021 em razao das transferéncias / bloqueio judicial
terem se dado muito préximos ao fim do exercicio, situacao que devera ser
apurada quando da analise das contas do exercicio de 2022.

B.1.5.1.2 PRECATORIOS PARCELADOS

Conforme mencionado no relatério de contas do exercicio
anterior, TC-003312.989.20, Evento 99.95, fls. 32/33, verificamos que a
14
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transferéncia de R$ 9.835.126,99 feita em 21/12/2021 foi utilizada para
amortizacdo da 1° e 2° parcelas referentes aos precatérios do Espdlio de
Umberto Salomone e da Construtora Bracco Thome Ltda. perante do TJSP,
sendo que as transferéncias aos credores ocorreram em 25/02/2022 e
30/03/2022:

Transferéncia feita pelo TUSP em 25/02/2022

Precatorio/Oficio Credor Ano de Vencimento 1° Valor Pago
Requisitorio Parcela (R$)

01213371820178260500 CONSIE(L;L%RGS/EACCO 2020
R$ 945.590,78

ESPOLIO DE UMBERTO

SALOMONE 2020

02253442720188260500

R$ 3.104.787,25

Total R$ 4.050.378,03

Fonte: Arquivo B.1.5.1.1 — Planilha Fiscalizag¢ao - Precatérios c/c Arquivo B.1.5.1.2, fls. 31/34

Transferéncia feita pelo TUSP em 30/03/2022

Precatorio/Oficio Credor Ano de Vencimento 2° Valor Pago
Requisitorio Parcela (R$)
01213371820178260500 CONSIE(L;L%RGSQACCO 2021
R$ 952.777,26
02253442720188260500 EspogngangERTO 2021
R$ 3.128.383,63

Total R$ 4.081.160,89

Fonte: Arquivo B.1.5.1.1 — Planilha Fiscalizagao - Precatérios c/c Arquivo B.1.5.1.2, fls. 23/26

Considerando os saldos restantes, sem considerar a atualizacao
monetaria e os juros que incidirdo sobre as parcelas quando do implemento de
suas exigibilidades, os parcelamentos ficarao assim:

CONSTRUTORA BRACCO THOME LTDA

Vencimento Valor
31/12/2022 RS$ 952.777,26
31/12/2023 RS 952.777,26
31/12/2024 RS 952.777,26
Total R$ 2.858.331,78

15

dd19-1XD9-SNSO-18.T-F :01uswnoop op oBIPod 0 awIoyul 8 ,[elBIp 01UBWINJOP JepIfeA, ul| - 1g°A0B ds 821 0ssadoid-a//:dny assaoe [eulBlio oanbie
0 J3A NOJ3 BINJRUISSE 3100S SaQdeullojul 181q0 eled "dS3D1-9 ewals!S ‘SI3Y SIJOT VTTIDSI¥d -:OL3T1D ANIFI 1D :H0d ALNINTVLIOIAQ OAVYNISSY OLNINNDO0A 3A VIdOD



b
.‘:-.:-’ I CESP 052 Diretoria de Fiscalizacao

Tribunal de Contas  DF-5.2

do Estado de S&o Paulo

ESPOLIO DE UMBERTO SALOMONE

Vencimento Valor
31/12/2022 RS$ 3.128.383,62
31/12/2023 RS 3.128.383,62
31/12/2024 RS 3.128.383,62
Total R$ 9.385.150,86

B.1.5.2. REQUISITORIOS DE BAIXA MONTA

REQUISITORIOS DE BAIXA MONTA

Valor atualizado até 31/12 do exercicio anterior

Valor da atualizacdo monetéria ou inclus&o efetuadas no exercicio em exame | R$ 104.657,32
Valor cancelado
Valor pago R$ 104.657,32
Ajustes efetuados pela Fiscalizagao
Saldo atualizado em 31/12 do exercicio em exame R$ -
Fonte: Arquivo B.1.5.1.11 — Planilha da Fiscalizagéao
Verificacoes

01 | O Balango Patrimonial registra, corretamente, a divida advinda de requisitérios de Sim

baixa monta?
02 | Ha registros eficientes no 6rgéo para controle dos requisitérios de baixa monta? Sim
03 | Houve pagamento de todos os requisitérios de baixa monta vencidos no exercicio? Sim

B.1.6. ENCARGOS

Os recolhimentos apresentaram a seguinte posic¢ao:

Verificacoes Guias apresentadas
1 | INSS: Sim
2 | FGTS: Sim
3 | RPPS: Sim
4 | PASEP: Sim

INSS: Arquivo B.1.6.0.1
FGTS: Arquivo B.1.6.0.2
RPPS: Arquivo B.1.6.0.3
PASEP: Arquivo B.1.6.0.4

De acordo com o exame efetuado, na extensdo considerada
necessaria, constatamos irregularidades na gestao dos encargos incorridos no

exercicio conforme segue:

PASEP:

Os pagamentos, compreendendo valor principal e encargos,

realizados no exercicio encontram-se na relagdo abaixo discriminada:

| Pagamentos Pasep

16
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Competéncia velr)é:?ngzto Data Pgto. Pr\i,:::?;:al Encargos Valor Total Fonte
jan/21 19/02/2021 | 12/02/2021 920'259,75 R$0,00 | R$920.32975 '?"f}ff/;
fev/21 19/03/2021 | 19/03/2021 468_5‘?3,1 , | R$000 | R$468.42314 ?'f]f':?/f
mar2t | 200412021 | 201122021 | L0008 03 280,151 92 1.066F.{4$32,95 I?.f1ls.,§.50/;‘
abr/21 | 20/05/2021 | 25/11/2021 575'2%06 132_5&’07 R$ 707.762,13 !Bf'll'.eé%g
mai/21 | 18/06/2021 | 25/11/2021 577.2&3,87 131 _2?5!22 R$ 708.909,09 ,Bf'|1s'.6é?1"51
un21 | 20007/2021 | 25/11/2021 6993?5,32 156_2‘?0’00 R$ 856.465,32 ,Bf'll"eé%g
jul/21 20/08/2021 | 25/11/2021 589'2(?9,79 129_2‘;?7’ c5 | RS 71866734 Ff'll'.eé%g
ago/21 | 20/09/2021 | 25/11/2021 758.2(?5,9 . 1633?0!85 R$ 921.666,79 ,Bf'|1s'.6é?1'g
set/21 2011012021 | 25/11/2021 | 5;‘?2,25 R$ 82.708,58 | R$ 798.180,83 ,Bf'll"eé%g

Total R$ R$ R$
6.091.447,15 | 1.075.390,19 | 7.166.837,34

Em razéo do recolhimento intempestivo das contribuicbes devidas
relativas as competéncias de mar/2021 a set/2021, houve pagamento de R$
1.075.390,19, em encargos (multa e juros), valor que representa 17,65% do
valor principal recolhido no exercicio, R$ 6.091.447,15. Matéria consolidada no
Item B.1.6.4 - DESPESAS COM PAGAMENTO DE MULTA E JUROS.

Constatamos que nao houve pagamentos referentes as
competéncias de outubro, novembro e dezembro de 2021 - vide item B.1.6.1
deste relatério.

O recolhimento intempestivo dos mencionados valores representa
6nus adicional aos cofres da municipalidade, desatendendo ao principio da
economicidade, art. 70 caput da Constituicdo Federal.

RPPS - EMBUPREV:

No que tange a contribuicao patronal, a Origem informou o que

segue:
Competéncia Multa e Juros Valor Recolhido Valor nao recolhido
Janeiro R$ 2.047.419,81
Fevereiro R$ 1.264.391,14 R$ 552.326,98
Margo R$ 921.728,46 R$ 1.082.897,65
Abril R$ 915.768,30 R$ 1.109.003,28
Maio R$ 914.453,24 R$ 1.089.600,25
Junho R$ 911.073,71 R$ 1.088.262,51
Julho R$ 907.176,01 R$ 1.099.474,94
Agosto R$ 905.487,82 R$ 1.083.638,05
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Setembro R$ 905.837,99 R$ 1.089.842,40
Outubro R$ 136.881,46 R$ 2.117.458,88
Novembro R$ 35.063,93 R$ 2.009.802,90
Dezembro R$ 6.403,99 R$ 2.210.484,06
13° R$ 81.239,50 R$ 2.029.267,58

Total R$ 259.588,88 R$ 18.060.349,90 R$ 8.195.046,06

Fonte: Arquivo B.1.6.0.5, fls. 2/4

No que tange a contribuicao do Servidor, a Origem informou o

que segue:
Competéncia Multa e Juros Valor Recolhido Valor nao recolhido

Janeiro R$ 2.187.406,38
Fevereiro R$ 53.127,79 R$ 2.127.404,22
Marco R$ 37.678,36 R$ 2.041.313,49
Abril R$ 57.037,51 R$ 2.081.819,11
Maio R$ 51.413,66 R$ 1.872.015,74
Junho R$ 1.997.918,32
Julho R$ 2.011.254,63
Agosto R$ 1.990.125,86
Setembro R$ 1.994.426,52
Outubro R$ 45.890,60 R$ 2.025.496,39
Novembro R$ 1.974.638,85
Dezembro R$ 2.209.225,13
13° R$ 1.948.028,13
Total R$ 245.147,42 R$ 26.461.072,77

Fonte: Arquivo B.1.6.0.5, fls. 4/7

Cumpre esclarecer que a Lei Complementar Municipal n®
138/2010, estabelece em seu art. 49, incisos | e Il, que as contribuicdes
devidas ao EmbuPrev devem ser feitas até o 10° dia util do més subsequente
(Arquivo B.1.6.0.6, fl. 24), neste sentido, observamos que em todos 0os meses
houve recolhimento em atraso das parcelas relativas a contribuicdo
previdenciaria patronal, conforme destacado no Arquivo B.1.6.0.5, fls. 2/4.

Quanto aos pagamentos da contribuicdo previdenciaria, parcela
do servidor, verificamos que apenas nos meses de janeiro, novembro e
dezembro houve recolhimentos dentro do prazo (Arquivo B.1.6.0.5, fls. 4/7).

Assim como observado no recolhimento do PASEP, a auséncia
de recolhimento ou o recolhimento intempestivo das contribuicdes
previdenciarias representa encargo adicional aos cofres da municipalidade,
infringindo o principio da economicidade previsto no art. 70 da Constituicao
Federal e colocando em risco o equilibrio financeiro e atuarial do regime proprio
de previdéncia do municipio. Matéria consolidada no Item B.1.6.4 -
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DESPESAS COM PAGAMENTO DE MULTA E JUROS.

Constatamos divergéncia entre o valor dos descontos
previdenciarios constantes do Sistema AUDESP, R$ 22.344.380,24, parcela
referente a contribuicido dos servidores (Arquivo B.1.6.0.7, fl. 429), e o
informado pela Origem na planilha anterior, R$ 26.215.925,35 (ja descontando
as multas e juros), o que representa uma diferenca de R$ 3.871.545,11,
questionada, a Origem informou que a mencionada divergéncia refere-se a
“‘inconsisténcias do sistema de folha de pagamento que no momento de prestar
as informacdes ao sistema do Tribunal de Contas, ndo informou as parcelas
referentes as férias” (Arquivo B.1.6.0.9).

B.1.6.1. PARCELAMENTOS DE DEBITOS PREVIDENCIARIOS

> Perante o RPPS:

Demonstramos, abaixo, a situacao dos parcelamentos de débitos
previdenciarios autorizados pela Portaria MF n® 333, de 11 de julho de 2017:

. . Parcelas Parcelas
Lei N2 do acordo Valor Total Quantidade ]
autorizadora Parcelado de parcelas dewda§ no pagas no
exercicio exercicio
Lei
Complementar 2
Municipal n® 1796/2017 | 24.573.711,47 200 156 9
373/2017
Lei
Complementar q
Municipal n® 1797/2017 | 36.622.824,97 200 152 10
373/2017

Obs.: parcelas devidas considerando o total das parcelas subtraido das amortizagdes de exercicios
anteriores e as realizadas durante o exercicio até 31/12/2021.

Quanto aos pagamentos realizados no exercicio de 2021,
referente aos acordos acima mencionados, tem-se 0 que segue:

Acordo 1796/2017
Parcela Valor Multas e juros Total Data do Vencimento | Data Pagto
34 274.004,92 33.654,38 307.659,30 28/08/2020 20/01/2021
35 276.727,62 30.383,31 307.110,93 28/09/2020 20/01/2021
36 280.547,95 25.965,27 306.513,22 28/10/2020 20/01/2021
39 295.732,56 11.829,30 307.561,86 28/01/2021 10/02/2021
40 298.589,17 34.996,44 333.585,61 28/02/2021 13/07/2021
41 303.317,99 29.576,54 332.894,53 28/03/2021 30/07/2021
42 308.294,91 23.884,22 332.179,13 28/04/2021 30/07/2021
43 311.450,01 19.935,29 331.385,30 28/05/2021 30/07/2021
44 316.225,70 30.038,27 346.263,97 28/06/2021 13/10/2021
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| Valor Total | 2.664.890,83 | 240.263,02 | 2.905.153,85 |
Fonte: Arquivo B.1.6.0.5, fl. 7. Obs.: Datas de vencimentos extraidas a partir do extrato de parcelamento —
TC-004964.989.19, Evento 72.57, fl. 1.

Acordo 1797/2017
. Data de
Parcela Valor Multas e juros Total Vencimento Data Pagto
39 6.740,93 269,64 7.010,57 28/01/2021 10/02/2021
40 6.806,04 687,96 7.494,00 28/02/2021 21/06/2021
41 6.913,82 674,17 7.587,99 28/03/2021 13/07/2021
42 7.027,27 544,42 7.571,69 28/04/2021 20/07/2021
43 7.099,19 454,40 7.553,59 28/05/2021 20/07/2021
44 7.208,05 327,29 7.535,34 28/06/2021 20/07/2021
45 7.296,21 363,29 7.659,50 28/07/2021 20/08/2021
46 7.417,09 0,00 7.417,09 28/08/2021 13/10/2021
47 7.533,32 301,34 7.834,66 28/09/2021 01/12/2021
48 7.672,41 482,41 8.154,82 28/10/2021 01/12/2021
Valor Total 71.714,33 4.104,92 75.819,25

Fonte: Arquivo B.1.6.0.5, fl. 7/8. Obs.: Datas de vencimentos extraidas a partir do extrato de parcelamento
— TC-004964.989.19, Evento 72.57, fls. 1/2.

Sobre o acordo 1796/2017, relativamente ao exercicio de 2021,
considerando as exigibilidades, foram pagas apenas 6 parcelas, e ainda com
atraso.

Quanto o acordo 1797/2017, constatamos que as parcelas de n®
49 e 50, devidas no exercicio de 2021 nao foram pagas dentro do exercicio e
mesmo as parcelas pagas foram recolhidas com atraso.

Quanto a outros acordos de parcelamentos perante o Embuprev
baseados em outras Leis e Portarias, tem-se 0 que segue:

Parcelas Parcelas
devidas no pagas no
exercicio exercicio

Lei N2 do acordo Valor Total Qtde.
autorizadora Parcelado parcelas

Lei
Complementar
Municipal
138/2010

n? 440/2018 | 24.573.711,47 60 21 6

Lei
Complementar
Municipal
138/2010
Lei
Complementar
Municipal
138/2010

n®571/2019 | 36.622.824,97 60 38 5

n?122/2020 | 15.687.175,84 60 43 7

Lei
Complementar
Municipal
428/2020
Fonte: Arquivo B.1.3, fls. 1/2, itens 10/11 — Respostas Gerais; Arquivo B.1.6.0.5, fls. 8/9

n? 290/2021 45.519.814,42 60 56 4
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Quanto aos pagamentos realizados no exercicio de 2021,
referente aos acordos acima mencionados, tem-se 0 que segue:

Acordo 440/2018
Parcela Valor Multas e juros Total Data Vencimento Data Pagto
34 616.920,58 24.676,82 641.597,40 28/01/2021 10/02/2021
35 623.127,90 62.985,77 686.113,67 28/02/2021 21/06/2021
36 633.090,89 61.732,69 694.823,58 28/03/2021 30/07/2021
37 643.693,64 62.969,33 706.662,97 28/04/2021 10/08/2021
38 650.426,83 74.303,47 724.730,30 28/05/2021 13/10/2021
39 660.548,34 62.745,49 723.293,83 28/06/2021 04/11/2021

Total 3.827.808,18 349.413,57 4.177.221,75

Fonte: Arquivo B.1.6.0.5, fl. 8. Datas de vencimentos extraidas a partir do extrato de parcelamento — TC-
004964.989.19, Evento 72.57, fl. 2.

Acordo 571/2019
. Data de
Parcela Valor Multas e juros Total Vencimento Data Pagto
18 768.073,42 30.722,94 798.796,36 28/01/2021 10/02/2021
19 776.543,67 78.493,03 855.036,70 28/02/2021 30/06/2021
20 789.807,85 77.014,17 866.822,02 28/03/2021 13/07/2021
21 803.775,18 78.629,30 882.404,48 28/04/2021 10/08/2021
22 812.949,81 92.869,77 905.819,58 28/05/2021 04/11/2021
Total 3.951.149,93 357.729,21 4.308.879,14

Fonte: Arquivo B.1.6.0.5, fl. 8. Datas de vencimentos extraidas a partir do extrato de parcelamento — TC-
004964.989.19, Evento 72.57, fl. 2.

Acordo 122/2020

. Data de
Parcela Valor Multas e juros Total Vencimento Data Pagto
11 302.691,91 12.107,68 314.799,59 | 28/01/2021 | 10/02/2021
12 306.180,20 30.948,69 337.128,89 | 28/02/2021 | 30/06/2021
13 311.572,93 30.381,48 341.954,41 | 28/03/2021 | 20/07/2021
14 317.251,17 31.035,10 348.286,27 | 28/04/2021 | 20/08/2021
15 321.026,28 36.673,41 357.699,69 | 28/05/2021 | 13/10/2021
16 326.517,06 31.015,86 357.532,92 | 28/06/2021 | 22/10/2021
17 331.075,50 41.611,55 372.687,05 | 28/07/2021 | 01/12/2021
Total 2.216.315,05 213.773,77 2.430.088,82
Fonte: Arquivo B.1.6.0.5, fls. 8/9 c¢/c Arquivo B.1.6.0.8, fls. 1/3
Acordo 290/2021
. Data de
Parcela Valor Multas e juros Total Vencimento Data Pagto
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1 758.663,57 758.663,57 | 28/02/2021 26/02/2021

2 774.602,17 76.326,35 850.928,52 | 28/03/2021 13/07/2021

3 785.597,15 77.657,45 863.254,60 | 28/04/2021 10/08/2021

4 791.866,12 130.618,45 922.484,57 | 28/05/2021 01/12/2021
Total 3.110.729,01 284.602,25 3.395.331,26

Fonte: Arquivo B.1.6.0.5, fl. 9 c/c Arquivo B.1.6.0.8, fls. 4/10.

Salienta-se que o acordo 290/2021 consistiu no parcelamento das
contribuicoes previdenciarias referente as competéncias de margo a dezembro
de 2020 (Arquivo B.1.6.0.8, fls. 4/10), conforme autorizacdo trazida pela pelo
art. 92 da Lei Complementar Federal ne 173/2020 c¢/c o inciso | do § 2° do art. 1°
da Lei Complementar Municipal ne 428/20.

No que tange pagamentos dos acordos 440/2018, 571/2019,
122/2020 e 290/2021, ndo houve recolhimento de 25 das 47 parcelas devidas
no exercicio (53,19%), e recolhimento de 21 parcelas em atraso (84%),
conforme se verifica nas respectivas planilhas acima, implicando a incidéncia
de encargos quando de seu posterior recolhimento.

Assim como observado nos topicos anteriores, a auséncia de
recolhimento ou o recolhimento intempestivo das parcelas dos acordos
representa encargo adicional aos cofres da municipalidade, infringindo o
principio da economicidade previsto no art. 70 da Constituicdo Federal e
colocando em risco o equilibrio financeiro e atuarial do regime proprio de
previdéncia do municipio. Matéria consolidada no ltem B.1.6.4 - DESPESAS
COM PAGAMENTO DE MULTA E JUROS.

Considerando as informacdes constantes do Demonstrativo da
Divida Fundada Interna, observamos as seguintes posicoes das dividas com o
EmbuPrev em 31/12/2021:

Numero Descricao Data Saldo Para o Exercicio Seguinte
14 | EMBUPREV-ACORDO | 01/01/2021 25.987.994,25

15 | EMBUPREV-ACORDO | 01/01/2021 563.496,77

16 | EMBUPREV-ACORDO | 01/01/2021 8.757.561,45

46 | EMBUPREV-ACORDO | 01/01/2021 27.027.350,67

65 | EMBUPREV-ACORDO | 01/01/2021 13.007.741,77

68 | EMBUPREV-ACORDO | 23/02/2021 42.124.483,16

Total 117.468.628,07

Fonte: B.1.5.1.7, fls. 1/2 — Demonstrativo da Divida Fundada Interna

Do acima exposto, constatamos que no exercicio em exame a
Prefeitura cumpriu parcialmente o acordado.

> Perante o INSS:
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A Prefeitura nao possui acordos de
parcelamentos/reparcelamentos de débitos previdenciarios autorizados pela Lei
n® 13.485, de 2 de outubro de 2017. Contudo, foram firmados acordos
anteriores de parcelamentos baseados em outras Leis e Portarias, conforme
abaixo demonstrado:

N¢ do acordo Valor Total Parcelado | Quantidade Parcelas devidas Parcelas pagas
de parcelas no exercicio no exercicio
620456914 34.960.416,45 240 142 14

Fonte: Arquivo B.1.6.0.5 — Respostas Encargos; Arquivo B.1.6.1.1, fl.1 — Extrato de Parcelamento

B.1.6.2. DEMAIS PARCELAMENTOS (FGTS/PASEP)

A Prefeitura informou que possui parcelamentos de Pasep, que
estdo sendo cumpridos por meio de guias.

Ne Valor Total Quantidade Parcelas fj?Vida,S Quantidade de .
2 do Acordo Parcelado de parcelas no exercicio até parcelas pagas até
31/12/2021 31/12/2021
10882-403749/2018-18 309.546,60 60 23 37
10882.722002/2021-61 8.704.905,00 65 50 15

Fonte: Arquivo B.1.3, fl. 2 c/c Arquivo B.1.6.2.1, fls. 1/4. Obs.: O campo quantidade de parcelas pagas até
31/12/2021 refere-se a todas as parcelas pagas desde o inicio dos pagamentos.

Cumpre esclarecer que o acordo de n® 10882-722002/2021-61,
refere-se ao pedido de reparcelamento dos débitos relativos aos processos
10882-402762/2019-31, 10882-403995/2019-51 e 10882-402293/2020-93
(Arquivo B.1.6.0.5, fl. 1, item 5), tratado nas contas do exercicio de 2020, TC-
003312.989.20, Evento 99.95, fl. 39.

No exercicio em exame, conforme mencionado no item B.1.6 —
Pasep, verificamos que ndo foram recolhidas as parcelas referentes as
competéncias de outubro, novembro e dezembro, totalizando o valor nao
recolhido, relativamente a parcela principal (desconsiderando-se os encargos)
de R$ 2.384.284,37, conforme parcelamento perante a Receita Federal,
processo n® 19613.732236/2022-42 (Arquivo B.1.6.2.2, fls. 4).

Por fim insta observar que ha divergéncia entre o valor do saldo
devedor referente a contribuicao para o PASEP em 31/12/2021 informado pela
Origem no valor de R$ 1.656.109,61 (Arquivo B.1.3, fl. 2) e aquele informado
no Demonstrativo da Divida Fundada Interna (Arquivo B.1.5.1.7, fl. 2), R$
6.601.210,80, representando uma diferenca de R$ 4.945.101,19, prejudicando
a fidedignidade das demonstracdes contdbeis/financeiras e a apuracao real
ferindo os principios da transparéncia (artigo 1°, § 1%, da Lei Complementar n®
101/2000) e da evidenciacao contabil (artigo 83, da Lei Federal n® 4.320/64).

A Prefeitura informou que ndo possui parcelamentos relativos ao

FGTS.
23
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B.1.6.3. REGIME PROPRIO DE PREVIDENCIA

Destacamos que o Regime Proprio de Previdéncia - RPPS é
administrado pelo Fundo de Previdéncia Social do Municipio de Embu das
Artes, cujas contas estao abrigadas no TC-003331.989.21.

O Municipio dispde do Certificado de Regularidade Previdenciaria
(Arquivo B.1.6.3.1).

Considerando que o ente deve sempre buscar o equilibrio
financeiro e atuarial do seu regime préprio de previdéncia, conforme disciplina
o art. 69 da Lei de Responsabilidade Fiscal, elencamos acdes, que sao de
prerrogativa da chefia do Poder Executivo por dependerem de projeto de lei,
que podem interferir no desempenho da previdéncia propria:

Verificacoes

01 | Houve ajuste das aliquotas patronal e servidor aos minimos determinados pela Sim
Emenda Constitucional n® 103, de 12 de novembro de 2019?
o]

02 Houve instituigdo da previdéncia complementar, conforme Emenda Constitucional n® Sim
103/2019, c/c Portaria MTP n2 905, de 9 de dezembro de 20217

Houve implementacdo e cumprimento das medidas indicadas na Avaliacdo Atuarial
para equacionamento do deficit atuarial, tais como: aliquotas suplementares, Sim
alteracdo de aliquotas (que dependem de alteracdo de legislacdo), aportes
periddicos?

03

Fonte: Arquivos B.1.6.3.2 e B.1.6.3.3 — Leis Complementares n°® 441/2021 e n° 461/2021.

B.1.6.4 DESPESAS COM PAGAMENTO DE MULTA E JUROS DE MORA

Em virtude da relevancia da matéria, essa fiscalizacdo entendeu
ser pertinente a criacao de um subtopico especifico para tratar do tema.

Conforme apresentado na tabela a seguir, constatamos que no
exercicio de 2021 o Orgao efetuou o pagamento de R$ 3.030.013,23 a titulo de
multa e juros de mora.

TRIBUTO (juros e muita) Valores (R$)
PASEP 1.075.390,19
RPPS - Patronal 259.588,88
RPPS - Servidor 245.147.42
240.263,02
4.104,92

Parcelamentos - RPPS 349.413,57
357.729,21

213.773,77

284.602,25
VALOR TOTAL 3.030.013,23
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Evidencia-se a relevancia do tema, constatamos que a despesa
total despendida com multa e juros de mora equivale a 31,35% de todo o
valor executado em investimentos pela Prefeitura no exercicio de 2021
(R$ 9.664.861,75). Quando correlacionamos com o resultado do exercicio (R$ -
3.379.541,01), observamos que os referidos pagamentos correspondem a
89,66% de todo o déficit do resultado orcamentario do periodo.

Cabe relatar a incongruéncia advinda pelo pagamento de multas e
juros de mora no recolhimento dos tributos em relagdo aos R$ 202.910.702,22
abertos como créditos adicionais por excesso de arrecadagdo. Ou seja, de
acordo com o Orgdo, houve R$ 202.910.702,22 de excesso de arrecadacio,
entretanto os recolhimentos n&o foram efetuados dentro do vencimento.

Destaca-se ainda, conforme tratado no item B.1.2.
RESULTADOS FINANCEIRO, ECONOMICO E SALDO PATRIMONIAL, que o
Municipio de Embu das Artes possui um déficit financeiro de R$ -
41.684.227,97.

O pagamento de dispéndios em atraso, 0s quais ensejaram
despesas em mora, trazem prejuizo ao erario, sendo um ato antieconémico
que vai de encontro ao principio constitucional da eficiéncia e da
economicidade, em desrespeito aos artigos 37 e 70 da Constituicao Federal.
Nesse sentido, correlacionamos o voto do Exmo. Sr. Conselheiro Substituto Dr.
Antbnio Carlos dos Santos, quando do julgamento das contas da Prefeitura
Municipal de Araraquara, referente ao exercicio de 2015 (TC-002482/026/15,
arquivo B.1.6.4):

[...]

Agrava ainda esta situacédo a falta de pagamento dos encargos em
tempo habil, 0 que gerou a cobranca de juros e multas, prejudicando
ainda mais o orcamento ja defasado e demonstrando falta de
planejamento por parte da administracéo.

Essas incorregbes sdo faltas graves e ndo admitem tolerancia, nos
termos da jurisprudéncia firmada neste e. Tribunal. Alids, foram

constatadas também na motivacdo da rejeicdo das contas da
Municipalidade relativas aos exercicios de 2013 e 2014. (grifo nosso)

Citamos ainda trecho do voto do Exmo. Sr. Conselheiro Substituto

Dr. Alexandre Manir Figueiredo Sarquis, quando do julgamento das contas da
Prefeitura Municipal de Cubatdo, referente ao exercicio de 2018 (TC-
004621.989.18, Evento 264.3):

[...]

A respeito dos encargos, a defesa informou ter orientado os

servidores para que evitem o pagamento de multas e juros. Tal agéo

€ bem-vinda, devendo, contudo, ser reforgcada, criando-se

mecanismos para impedir o desperdicio de recursos publicos,

punindo-se inclusive eventuais omissdes por parte dos servidores

municipais encarregados. (grifo nosso)
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B.1.7. DEPOSITOS JUDICIAIS E EXTRAJUDICIAIS — LEI COMPLEMENTAR
N2 151/2015 E EMENDAS CONSTITUCIONAIS N2 94/2016 E N2 99/2017

Nao constatamos repasses de depdsitos no exercicio em exame,
ou pendéncias relativas aos exercicios anteriores, no ambito do municipio.

B.1.8. TRANSFERENCIA A CAMARA DOS VEREADORES

Os repasses a Camara obedeceram ao limite do art. 29-A, da
Constituicdo Federal. Todavia, foram realizados de forma fracionada (37
repasses), sendo que os valores repassados até o dia vinte de cada més foram
inferiores ao duodécimo fixado na LOA, R$ 1.845.129,17 (Arquivo B.1.1.5),
culminando em um repasse equivalente a 2,15 duodécimos no dia 14/12/2021
para atender o montante total previsto na LOA (Arquivo B.1.3, fls. 03/04, item
20), desatendendo, destarte, o inciso |l do § 2° do art. 29-A da CF/88.

B.1.9. ANALISE DOS LIMITES E CONDICOES DA LEl DE
RESPONSABILIDADE FISCAL

No periodo, as analises automaticas nao identificaram
descumprimentos aos limites estabelecidos na Lei de Responsabilidade Fiscal,
quanto a Divida Consolidada Liquida, Concess6es de Garantias e Operagdes
de Crédito, inclusive por Antecipacao de Receita Orcamentaria — ARO.

B.1.9.1. DESPESA DE PESSOAL

Conforme Relatérios de Gestao Fiscal emitidos pelo Sistema
Audesp, o Poder Executivo atendeu ao limite da despesa de pessoal previsto
no art. 20, lll, alinea “b” da Lei de Responsabilidade Fiscal, registrando no 3°
qguadrimestre o valor de R$ 315.291.835,78, o que representa um percentual de
35,16% (Arquivo B.1.9.1 — RGF).

B.1.10. DEMAIS ASPECTOS SOBRE RECURSOS HUMANOS

No exercicio de 2021, ndao foram regulamentadas localmente as
proibicdes relacionadas no artigo 8° da Lei Complementar Federal n® 173, de
2020.

Eis o quadro de pessoal existente no final do exercicio:
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Natureza do Quant. Total de Vagas Vagas Providas Vagas Nao Providas
cargo/emprego | Ex.anterior Ex.em Ex. anterior Ex.em Ex. anterior | Ex.em exame
exame exame
Efetivos 8.467 8473 3.920 4020 4547 4453
Em comissao 1321 1712 480 66 841 1646
Total | o788 | 10185 || 4400 | 4086 || 5388 [ 6099
Temporarios | Ex. anterior (| Ex. em exame [[ Em31.12do Ex.em exame
N2 de contratados| 21 (| 194 ||

Fonte: TC-003312.989.20, Evento 99.95, fl. 47 e Arquivo B.1.10.1

Selecionamos, por amostragem, dois processos de rescisdao de
contrato de trabalho por tempo indeterminado de dois médicos plantonistas, o
primeiro no valor de R$ 279.370,07 (Arquivo B.1.9.2) e o segundo, de R$
340.821,79 (Arquivo B.1.9.3).

Analisando os processos, constatamos que houve pagamento de
férias vencidas e indenizadas para ambos os servidores, sendo de R$
171.703,74 e R$ 115.797,21, respectivamente. O primeiro (Arquivo B.1.9.2 fl.
01) trabalhou por 21 anos e tinha 12 anos de férias vencidas, correspondente a
375 dias, ja o segundo médico percebeu 150 dias de férias vencidas (Arquivo
B.1.9.3, fl. 01). O pagamento de férias vencidas e indenizadas nesta magnitude
fere a LC n® 137/2010, em seu art. 75, § 2°, que permite o acumulo de até 2
periodos de férias, e § 3% que prevé o afastamento compulsério do servidor
para gozo das férias apds o vencimento do segundo periodo (Arquivo B.1.9.4 —
Estatuto dos Servidores do Municipio de Embu). Portanto, foi pago de forma
irregular o valor total de R$ 287.500,95 a titulo de férias vencidas e
indenizadas.

Acrescenta-se que, embora ndo tenha impedimento legal,
constamos o pagamento, a titulo de licenga prémio, de R$ 91.050,75 a
servidora Ana Maria Campacci (Arquivo B.1.9.2, fl. 01) e de R$ 219.405,24 ao
servidor Hiroyuki Hashimoto (Arquivo B.1.9.3, fl. 01), totalizando R$
310.455,99.

B.1.10.1. CONTRATACOES DE PESSOAL POR TEMPO DETERMINADO

A Fiscalizagdo analisou por amostragem as contratacées de
pessoal por tempo determinado efetuadas no exercicio quanto aos aspectos
legais, formais e principios gerais da administracdo publica, ndo detectando
ocorréncias dignas de nota.

B.1.10.2. ABONO DE ANIVERSARIO
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Assim como o apontado em relatérios de exercicios anteriores e
desatendendo a recomendacéo desta Corte de Contas exarada no julgamento
das contas do exercicio de 2018 (TC-004623.989.18, Evento 220.3, fl.11), para
que “cesse 0 pagamento da gratificacdo de aniversario”, constatamos o
pagamento no exercicio de 2021 de R$ 6.650.427,34 a titulo de abono de

aniversario (Arquivo B.1.10.2).

B.1.11. SUBSIDIOS DOS AGENTES POLITICOS

CARGOS SECRETARIOS VICE- PREFEITO
PREFEITO
Valor subsidio inicial fixado para a legislatura R$ 12.000,00 R$ 12.000,00 R$ 15.000,00
Lei 2.585/12
Valor do subsidio alterado pela Lei 2.695/13 R$ 11.500,00 R$ 11.500,00 R$ 12.000,00
(+) 6,23% - RGA 2013 - Set/13 - Lei 2.700/13 R$ 12.216,51 R$ 12.216,51 R$ 12.747,66
(+) 6,51% - RGA 2014 - Set/14 - LC 246/14 R$ 13.011,80 R$ 13.011,80 R$ 13.577,53
(+) 2,00% - Aumento Real - Mar/15 - LC 246/14 R$ 13.272,04 R$ 13.272,04 R$ 13.849,08
(+) 3,00% - RGA 2015 - Set/15 - LC 275/15 (12 R$ 13.670,20 R$ 13.670,20 R$ 14.264,55
parcela)
(+) 6,53% - RGA 2015 - Jan/16 - LC 275/15 (22 R$ 14.562,86 R$ 14.562,86 R$ 15.196,03
parcela)
(+) 3,00% - RGA 2016 - Nov/16 - LC 309/16 (12 R$ 14.999,75 R$ 14.999,75 R$ 15.651,91
parcela)
(+) 3,00% - RGA 2017 - Jan/17 - LC 309/16 (22 R$ 15.449,74 R$ 15.449,74 R$ 16.121.47
parcela)
(+) 2,715% - RGA 2017 - Fev/17 - LC 309/16 (32 R$ 15.869,20 R$ 15.869,20 R$ 16.559,17
parcela)
(+) 2,46% - RGA 2018 - Jan/18 - LC 352/17 R$ 16.259,48 R$ 16.259,48 R$ 16.966,53
(+) 4,19% - RGA 2018 - Out/18 - LC 366/18 R$ 16.940,86 R$ 16.940,86 R$ 17.677,43
(+) 3,43% - RGA 2019 - Out/19 - LC 398/19 R$ 17.521,93 R$ 17.521,93 R$ 18.283,77
Fonte: TC-004964.989.19-8, Evento 72.115
VerificacGes
01 A fixagdo decorre de lei de iniciativa da Camara dos Vereadores, em Sim
consonancia com o art. 29, V, da Constituicdo Federal?
02 | A fixagdo é anterior a vedacao imposta pelo art. 8% |, da Lei Complementar Sim
n® 173/20207?
03 | Houve efeitos financeiros decorrentes de nova fixagdo no exercicio de Prejudicado
20217
04 | Foi concedida RGA no exercicio de 20217 Nao
05 | A revisdo remuneratéria se compatibiliza com a inflagdo dos 12 meses Prejudicado
anteriores?
06 | A RGA se deu no mesmo indice e na mesma data dos servidores do Prejudicado
Executivo?
07 | Foram apresentadas as declaragoes de bens nos termos da Lei n® 8.429, Sim
de 2 de junho de 19927
08 | As situagdes de acumulos de cargos/fun¢des dos agentes politicos, sob Sim
amostragem, estavam regulares?

Obs.: ndo houve nova fixagao dos subsidios nem concessao de RGA no exercicio

Conforme nossos calculos, ndo foram constatados pagamentos
maiores que os fixados.
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B.1.12. ASPECTOS DAS DEMAIS ENTIDADES DA ADMINISTRACAO
INDIRETA NA GESTAO LOCAL

Em sua estrutura administrativa o municipio apresenta as
seguintes Sociedades de Economia Mista e Autarquias fiscalizadas pelo
Tribunal de Contas do Estado de Sdo Paulo:

Empresa/Autarquia Processo contas | Orcamento da Entidade | % Organ_1e’n_to
TC n? (R$) do municipio

Agéncia Municipal Reguladorae | TC-002701.989.21 R$ 1.000.000,00 0,1%
Fiscalizadora dos Servigos de
Limpeza Urbana e Manejo de
Residuos Sélidos — AMLURB
Companhia Publica Municipal Pr6- | TC-002839.989.21 R$ 4.555.105,70 4,4%!
Habitagéo
'Considerando apenas os repasses do municipio a entidade, cujo valor realizado no exercicio de 2021
totalizou R$ 4.167.120,21, o restante do orgcamento da entidade é composto por receitas préprias, que em

2021 somaram R$ 387.985,49.

As atividades delegadas pela Administracdo Municipal a
Administracao Indireta estao relacionadas a regulagdo dos servicos publicos de
limpeza urbana e manejo de residuos sélidos e ao desenvolvimento de
politicas publicas habitacionais respectivamente

Conforme verificado nos relatérios de fiscalizacao dos trés ultimos
exercicios, as citadas entidades cumprem apenas parcialmente sua funcao
social e, tanto a Agéncia Municipal Reguladora e Fiscalizadora dos Servigos de
Limpeza Urbana e Manejo de Residuos Soélidos — AMLURB quanto
a Companhia Publica Municipal Pré-Habitacdo ndo apresentam efetividade no
cumprimento das suas finalidades estatutérias, deixando de exercer parcela
das atividades para as quais foram constituidas, conforme relatérios abaixo
relacionados:

Entidade / Ano TC - Contas de 2018 TC - Contas de 2019 TC - Contas de 2020
Amlurb 002330.989.18, Evento 14.44, | 002701.989.19, Evento 11.28, | 004214.989.20, Evento 24.20,
u fls. 4/5 fls. 5/6 fl. 4
Cia Pro 002470.989.18, Evento 14.1, 002838.989.19, Evento 16.62, | 004352.989.20, Evento 24.44,
Habitacao fls. 5/8 fls. 4/8 fls. 6/7

B.2. IEG-M - I-FISCAL - indice C+

Primeiramente, observamos que houve uma pequena melhora do
I-Fiscal, que passou da nota “C” (Baixo nivel de adequacgédo) em 2020 para a
nota “C+” em 2021.

Na analise deste indice tematico, destacamos os seguintes
pontos:

o Nao ha Plano de Cargos e Salarios especifico para os
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fiscais tributérios. Tal plano efetiva a autonomia funcional conferida no art. 37,
inciso XVIIl da Constituicdo Federal, quando trata da precedéncia desses
servidores sobre os demais setores administrativos, na forma da lei, dentro de
sua area de competéncia e jurisdicao — Quesito 1.1.3 do I-Fiscal;

o Nao ha disponibilizacdo de recursos orgcamentarios e
materiais para o desenvolvimento das atividades da Administragéo Tributéria —
Quesito 1.2;

. A Prefeitura Municipal informou que n&o realiza reviséo
periddica do Cadastro Imobiliario, fato que pode comprometer a arrecadacao e
a justica tributaria — Quesito 4.0 do I-Fiscal;

. Foi criada apenas a divisdo da divida ativa através da Lei
Complementar n® 465, de 09 de dezembro de 2021, art. 20°, no entanto, ndo
houve regulamentacado da matéria. A regulamentacdo municipal da divida ativa
promove a padronizagdo do tramite de inscricdo, cobrangca e extincdo do
crédito tributario — Quesito 13 do I-Fiscal;

e Nao houve a divulgagcdo, em pagina eletrbnica, dos seguintes
instrumentos de transparéncia fiscal: Balangos de Exercicio, Prestacao
de Contas do Ano Anterior e Parecer Prévio do Tribunal de Contas; o
que vai de encontro ao previsto no art. 48, caput, da LRF e no art. 7°,
VII, “b”, da Lei n® 12.527/2011 — Quesito 18.1 do I-Fiscal.

B.3. OUTROS PONTOS DE INTERESSE

B.3.1. GESTAO DE ENFRENTAMENTO DA PANDEMIA CAUSADA PELA
COVID-19 - ASSISTENCIA SOCIAL

Nas verificagdes empreendidas pela Fiscalizacdo, ndo foram
constatadas irregularidades.

B.3.2. FORMALIZACAO DAS LICITACOES, INEXIGIBILIDADES E
DISPENSAS

Conforme dados encaminhados ao Sistema Audesp, assim se
compbs a despesa da Prefeitura:

Modalidade Valores - R$ Percentual
Concorréncia R$ 159.257.349,71 41,88%
Tomada de Precos R$ 1.654.173,62 0,44%
Convite R$ 6.187.172,73 1,63%
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Pregéo R$ 160.465.162,93 42,20%
Concurso R$ 0,00 0,00%
BEC - Bolsa Eletrénica de Compras R$ 15.371.240,61 4,04%
Dispensa de licitagao R$ 25.181.656,76 6,62%
Inexigibilidade R$ 9.586.539,82 2,52%
Outros / Nao aplicavel R$ 2.523.377,41 0,66%
Total geral R$ 380.226.673,59 100,00%

Das contratacbes realizadas no exercicio em exame, sob
amostragem, constatamos o que segue.

Observamos que, apenas no exercicio de 2021, houve 41
dispensas de licitacao, no valor total de R$ 717.865,96, com a empresa Maria
José Prado da Silva EPP, relacionadas no Arquivo B.3.1.1. Verificamos que o
mesmo aconteceu nos anos anteriores.

2019 2020 2021
Qtde. de dispensas no exercicio 78 47 41
Valores totais R$ 650.680,48 R$ 617.528,53 R$ 717.865,96
Média mensal R$ 54.223,37 R$ 51.460,71 R$ 59.822,16

Fonte: AUDESP

Analisando os 41 processos, constatamos que muitas dispensas
de licitacao foram efetuadas no mesmo dia e para aquisicdo de materiais de
mesma natureza, conforme tabela abaixo:

Quantidade
EMPRESA OBJETO SOCIAL Data de Valor Total (R$)
dispensas
03/02/2021 6 158.287,50
05/02/2021 3 55.045,40
COMERCIO VAREJISTA DE 06/04/2021 5 88.078,75
MARIA JOSE | FERRAGENS E FERRAMENTAS
PRADO DA E COMERCIO VAREJISTA DE 09/02/2021 2 34.297,50
SILVA MATERIAIS DE CONSTRUGAO EM | 13/05/2021 8 105.657,67
GERAL. 20/05/2021 3 36.281,18
27/09/2021 5 83.263,00
07/12/2021 2 34.276,76

Fonte: AUDESP e Arquivo B.3.1.15

A titulo exemplificativo, juntamos nos Arquivos B.3.1.2/B.3.1.9, as
8 dispensas de licitagdo ocorridas com a referida empresa no dia 13/05/2021,
totalizando R$ 105.657,67.
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Chama a atencdo que todas elas se tratam de aquisicées de
materiais de construcao diversos, com justificativas similares em todos os
processos, mencionando apenas que sao para uso pelas equipes de
manutencdo da Prefeitura de Embu das Artes, sem qualquer memorial de
calculo com o levantamento dos quantitativos solicitados.

Constatamos, portanto, que ha uma pratica comum e reiterada
de utilizacao indevida de dispensa de licitacao, com fulcro na Lei n®
8.666/93, art. 24, inc. Il, para aquisicao de produtos de mesma natureza,
com o mesmo vendedor e, por vezes, ho mesmo dia, 0 que caracteriza
fracionamento de despesa, vedado pelo art. 23, § 5° da mesma norma.

Nesse sentido, colacionamos abaixo excertos de algumas
decisdes do TCU e desta Corte de Contas.

Acérdao n? 79/2000 — Plenéario TCU (Arquivo B.3.1.16):

Adote o sistematico planejamento de suas compras, evitando o
desnecessario fracionamento na aquisicdo de produtos de uma
mesma natureza e possibilitando a utilizagdo da correta modalidade
de licitagao, nos termos do art. 15, § 72, Il da Lei 8.666/93.

Acérddo n2 367/2010 - 22 CAMARA TCU (Arquivo B.3.1.17):

Realize planejamento de compras a fim de que possam ser feitas
aquisicbes de produtos de mesma natureza de uma sO vez, pela
modalidade de licitagdo compativel com a estimativa da totalidade do
valor a ser adquirido, abstendo-se de utilizar, nesses casos, o art. 24,
inciso Il, da Lei n? 8.666/1993 para justificar a dispensa de licitagao,
por se caracterizar fracionamento de despesa [...]

Acordao n® 1084/2007 — Plenario TCU (Arquivo B.3.1.18):

Realize o planejamento prévio dos gastos anuais, de modo a evitar o
fracionamento de despesas de mesma natureza, observando que o
valor limite para as modalidades licitatérias € cumulativo ao longo do
exercicio financeiro, a fim de ndo extrapolar os limites estabelecidos
nos artigos 23, § 2°, e 24, inciso Il, da Lei n® 8.666/1993.

TC-800455/358/12 - Recurso Ordinario TCESP (Arquivo B.3.1.19):

Impunha-se a realizagdo de processo licitatério, em que prevalecem
0s principios da isonomia e publicidade, entre outros, promovendo-se
uma disputa com vistas a obtengdo da proposta mais vantajosa a
administragéo.

A dispensa (assim como a inexigibilidade) de licitacdo é excecéo
prevista em lei para hipéteses particulares. No caso em exame,
defendem os recorrentes que as despesas realizadas se encaixam na
hipétese de dispensa por valor. Contudo, mesmo que destinadas a
secretarias diversas e periodos diferentes, ndo ha como sustentar
gue, de R$ 815.987,33 com manutencdo e conservagio de veiculos,
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maquinas e equipamentos; R$ 297.548,50 com locagao de maquinas
e veiculos e R$ 356.124,11 com aquisicdo de materiais, prestacio de
servigos, manutencao de conservacao de bens e realizacdo de obras,
nao fosse possivel realizar um planejamento, a fim de aglutinar

compras e servicos afins, de modo a realizar os devidos processos

licitatérios, a fim de promover uma salutar competicdo entre as

eventuais interessadas e obter as propostas mais vantajosas a

administracdo. (grifos nossos)

Ressalta-se ainda que, dos 41

processos de dispensa, 5

ultrapassaram o limite de R$ 17.600,00, vigente a época, tendo em vista que os

empenhos

foram anteriores ao

final

de marco de 2021

(Arquivos

B.3.1.10/B.3.1.14), infringindo, destarte, a Lei n® 8.666/93, art. 24, inc. Il em
conjunto com o Decreto n® 9.412/18.

B.3.3. DiVIDA ATIVA

Movimentacao da Divida Ativa 2020 2021 AH%
Saldo inicial da Divida Ativa R$ 553.013.643,98 R$ 702.661.610,36 27,06%
Inclusdes da Fiscalizagédo

Exclusbes da Fiscalizagdo -R$ 27.459.301,89 -R$ 135.973.941,47

Saldo inicial da Divida Ativa ajustado R$ 525.554.342,09 R$ 566.687.668,89 7,83%
Saldo inicial da Provisdo para Perdas R$ 0,00 R$ 0,00

Inclusdes da Fiscalizagédo

Exclusdes da Fiscalizacdo

Saldo inicial Provisao ara Perdas|

ajustado P R$ 0,00 R$ 0,00

Total - -

Total Ajustado - -

Recebimentos R$ 11.534.936,80 R$ 12.913.210,76 11,95%
Inclusdes da Fiscalizacdo R$ 348,74

Exclusdes da Fiscalizacdo -R$ 2.514.096,41

Recebimentos Ajustados R$ 9.020.840,39 R$ 12.913.559,50 43,15%
Cancelamentos R$ 1.682.740,82 R$ 10.335.049,68 514,18%
Inclusdes da Fiscalizacao R$ 9.928.778,95

Exclusdes da Fiscalizacdo

Cancelamentos Ajustados R$ 11.611.519,77 R$ 10.335.049,68 -10,99%
Valores ndo Recebidos R$ 539.795.966,36 R$ 679.413.349,92 25,86%
Valores nao Recebidos Ajustados R$ 504.921.981,93 R$ 543.439.059,71 7,63%
Inscricao R$ 162.865.644,00 R$ 5.272.376,73 -96,76%
Inclusdes da Fiscalizacao R$ 11.009.534,03

Exclusdes da Fiscalizacdo -R$ 101.099.957,04

Inscricoes Ajustadas R$ 61.765.686,96 R$ 16.281.910,76 -73,64%
Juros e Atualizacoes da Divida R$ 0,00 R$ 0,00

Inclusdes da Fiscalizagédo

Exclusdes da Fiscalizacdo

Juros e Atualizacoes da Divida Ajustada R$ 0,00 R$ 0,00

Saldo Final da Provisao para Perdas R$ 0,00 R$ 0,00

Inclusdes da Fiscalizagédo

Exclusdes da Fiscalizacdo

Saldo Final da Provisao p/ Perdas ajustado R$ 0,00 R$ 0,00

Saldo Final da Divida Ativa R$ 702.661.610,36 R$ 684.685.726,65 -2,56%
Saldo Final da Divida Ativa Ajustado R$ 566.687.668,89 R$ 559.720.970,47 -1,23%

Fonte: Arquivo B.1.1, fls. 14/16 — RAAE; Arquivo B.3.2.1 — Saldo divida ativa 2020; 2021: Arquivos

B.3.2.2/B.3.2.6
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Para preenchimento da tabela acima, procedemos a varios
ajustes tendo em vista as divergéncias entre os dados do Sistema Audesp e
dos demonstrativos da Prefeitura, tanto no exercicio em exame como no do
anterior.

Considerando que a Origem apresentou apenas os valores finais
dos recebimentos e cancelamentos de 2021, ndo separando em principal, juros
e atualizacdes da divida, como fez em 2020, todas as células da tabela acima
estdo com os valores finais, com juros e atualizagdes embutidos.

Dessa forma, efetuamos o0s seguintes ajustes no exercicio de

2020:

AUDESP Prefeitura Diferenca
Saldo em 31/12/2019 R$ 553.013.643,97 R$ 525.554.342,09 -R$ 27.459.301,88
Recebimentos R$ 11.534.936,80 R$ 9.020.840,39 -R$ 2.514.096,41

Cancelamentos

R$ 1.682.740,82

R$ 11.611.519,77

R$ 9.928.778,95

Inscricdes

R$ 162.865.644,00

R$ 61.765.686,96

-R$ 101.099.957,04

Saldo em 31/12/2020

R$ 702.661.610,36

R$ 566.687.668,89

-R$ 135.973.941,47

Fonte: Arquivo B.1.1, fls. 14/16 - RAAE e Arquivo B.3.2.1 — Saldo divida ativa 2020

Para os ajustes do exercicio de 2021, utilizamos os documentos
comprobatérios dos recebimentos, cancelamentos e inscricdes ocorridos no
exercicio (Arquivos B.3.2.2/B.3.2.6), conforme tabela abaixo:

AUDESP Prefeitura Diferenca
Saldo em 31/12/2020 R$ 702.661.610,36 R$ 566.687.668,89 -R$ 135.973.941,47
Recebimentos R$ 12.913.210,76 R$ 12.913.559,50 R$ 348,74
Cancelamentos R$ 10.335.049,68 R$ 10.335.049,68 R$ 0,00

Inscricdes

R$ 5.272.376,73

R$ 16.281.910,76

R$ 11.009.534,03

Saldo em 31/12/2021

R$ 684.685.726,65

R$ 559.720.970,47

-R$ 124.964.756,18

Fonte: Arquivo B.1.1, fls. 14/16 - RAAE e Arquivos B.3.2.2/B.3.2.6

Constatamos as seguintes irregularidades e fragilidades no
controle gerencial da divida ativa:

B.3.3.1 SALDO FINAL DA DIiVIDA ATIVA CONTABILIZADO PELA
PREFEITURA

O saldo final da divida em 31/12/2021 calculado pela
Fiscalizacdo, R$ R$ 559.720.970,47, foi diferente do saldo informado pela
Prefeitura, R$ 608.431.242,54. Constatamos que este saldo foi extraido de
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uma tabela com a movimentacdo mensal da divida ativa de setembro a
dezembro de 2021 (Arquivo B.3.2.7), gerada pelo sistema SIRF, onde sao
armazenadas as informagdes referentes a divida ativa do municipio. A Origem
alegou que nao tem no sistema a movimentacao desde o inicio do exercicio.
Ademais, verificamos que nao foi realizada nenhuma conciliagdo dos célculos
para chegar a este saldo final informado, por isso ele foi desconsiderado.

Por implicacdo da divergéncia mencionada acima, o saldo da
divida ativa em 31/12/2021, no montante de R$ 608.431.242,54, que foi
contabilizado na conta ‘Ativo Nao Circulante — Realizavel a Longo Prazo’ do
Balanco Patrimonial da Prefeitura (Arquivo B.3.2.8), compromete a
fidedignidade do demonstrativo.

B.3.3.2 GESTAO DO SISTEMA SIRF E PRESCRICAO DA DIVIDA ATIVA

A Prefeitura armazena as informacoes referentes a divida ativa no
sistema SIRF, que é um software terceirizado. Observamos, todavia, que os
servidores da Prefeitura ndo conhecem o sistema em sua totalidade, além de
nao terem acesso em tempo real a todos os dados e relatérios gerados pela
plataforma, sendo necessaria a abertura de solicitagdes para o atendimento da
demanda, o que caracterizam fragilidades do controle da divida ativa do
municipio.

Outrossim, verificamos que nao ha qualquer controle das dividas
prescritas ou a prescrever, o que prejudica as execucdes dos créditos e
contribui para o baixissimo indice de recebimento (2,28% de acordo com o0s
dados calculados pela Fiscalizacdo). Ademais, como nao ha controle do que ja
esta prescrito, interrompido ou suspenso, o saldo da divida ativa contabilizado
pela Prefeitura ndo condiz com a realidade, comprometendo a fidedignidade
dos balancgos e resultados, haja vista a contabilizagdo de um ativo inexistente.

B.3.3.3 PROVISAO DE PERDAS DA DiVIDA ATIVA

A provisao de perdas de divida ativa para o exercicio de 2021 foi
calculada pela Prefeitura, através de uma planilha de Excel (Arquivo B.3.2.9),
levando em consideragdo os créditos que entendiam como prescritos, que
foram as dividas ativas ndo executadas com vencimento até o final de 2016.

Entretanto, como ndo ha um controle para distinguir quais dessas
dividas nao ajuizadas estdo com a prescricao interrompida ou suspensa, nao é
possivel concluir quais dividas realmente estao prescritas.

Ademais, o valor final calculado pela Prefeitura, R$ 5.057.775,63,
nao condiz com o levantamento feito por esta Fiscalizagdo (Arquivo B.3.2.11),
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na monta de R$ 9.076.897,73, onde relacionamos todas as dividas néo
ajuizadas com vencimento até o exercicio de 2016.

Por fim, o valor que consta no balancete do exercicio de 2021
(Arquivo B.3.2.12) como saldo inicial da conta ‘Ajuste de perdas de créditos a
longo prazo’, R$ 65.044.156,57, diverge do valor da provisdo de perdas da
divida ativa informado nas contas do exercicio anterior (TC-003312.989.20,
Evento 99.64, fl. 2), R$ 491.691.257,83.

Por todas as razdes supracitadas, desconsideramos as provisdes
com perdas para o calculo do saldo final da divida ativa.

PERSPECTIVA C: ENSINO

C.1. APLICACAO POR DETERMINAGAO CONSTITUCIONAL E LEGAL NO
ENSINO

Conforme informado ao Sistema Audesp, a despesa educacional
atingiu 25,22% da receita resultante de impostos, 92,49% do Fundeb recebido,
sendo 70,41% na aplicacao com profissionais da educacao basica.

De nossa parte, verificamos o que segue:
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IMPOSTOS E TRANSFERENCIAS DE IMPOSTOS

RECEITAS [ R$ 700.778.879,32 |

Ajustes da Fiscalizagdo [ |

Total de Receitas de Impostos - T.R.l | R$ 700.778.879,32 |
FUNDEB - RECEITAS

Retencgbes R$ 105.333.750,56

Transferéncias recebidas, inclusive complementagao VAAT (se houver) R$ 150.354.512,89

Receitas de aplicagbes financeiras, incluindo VAAT (se houver) | R$ 617.407,71 |

Ajustes da Fiscalizagdo [ |
Total das Receitas do FUNDEB - T.R.F. [R$ 150.971.920,60 |

FUNDEB - DESPESAS
Despesas com Profissionais da Educagéo Basica [ R$ 106.301.386,51 |

Outros ajustes da Fiscalizagéo (70%) [ |

Total Despesas Liquidas - Profissionais da Educacéo Basica (minimo:70%) | R$  106.301.386,51 | 70,41%

Demais Despesas | R$  33.332.835,95 |
Outros ajustes da Fiscalizagéo (30%) | RS -
Total das Demais Despesas Liquidas (maximo: 30%) R$ 33.332.835,95 | 22,08%
Total aplicado no FUNDEB R$ 139.634.222,46 | 92,49%)
DESPESAS PROPRIAS EM EDUCACAO
Educacéao Basica (exceto FUNDEB) | RS 71.416.186,02 |
Acréscimo: FUNDEB retido | R$ 105.333.750,56 |
Deducéo: Ganhos de aplicagées financeiras |-R$ 14.104,46 |
Deducéo: FUNDEB retido e néo aplicado no retorno [ |
Aplicacdo apurada até o dia 31.12 2021 | R$ 176.735.832,12 | 25,22%

Acréscimo:FUNDEB:retengao até10%|:|Aplic. no 12quadr. 2022 | |

Deducao: Restos a Pagar ndo pagos - recursos préprios - até 31.01. 2022 | |

Outros ajustes da Fiscalizagdo - Recursos Préprios -R$ 196.485,95

Aplicacao final na Educacao Basica R$ 176.539.346,17 | 25,19%)
PLANEJAMENTO ATUALIZADO DA EDUCACAO

Receita Prevista Realizada | R$583.982.000,00|

Despesa Fixada Atualizada [ R$158.758.710,23|

indice Apurado [ 27,19%)

Fonte: Arquivo B.1.1, fls. 26/27 — RAAE; Arquivo C.1.0.1 — Receitas Fundeb — Extrato BB; Arquivo C.1.1.7
Obs.: ajustes da fiscalizagao discriminados no item C.1.4 deste relatério.

Considerando as despesas que tém como fonte recursos
recebidos do Fundeb e que foram empenhadas e pagas até 30/04/2022, para
fins de apuracdo de inclusdo ou ndo da parcela retida na composicao do
percentual minimo de 25% dos recursos proprios, verificamos o que segue:
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Aplicacao do FUNDEB residual até 30.04 do exercicio seguinte: [2022 T
Receitas de Impostos e Transferéncias de Impostos | R$ 700.778.879,32
Retenc6es ao FUNDEB [R$ 105.333.750,56
Receitas de transferéncias FUNDEB e complementagdo VAAT (se houver), sem rendimentos | R$ 150.354.512,89
Receitas de aplicagoes financeiras, incluindo VAAT (se houver) | R$ 617.407,71
Despesas com recursos do FUNDEB | R$ 139.634.222,46
Saldo FUNDEB para aplicagao no 12 quadrimestre de: 2022 | R$ 11.337.698,14
Maximo de até 10% do FUNDEB acrescentavel aos 25%(art. 212, CF) [ RS -
Empenho e pagamento com FUNDEB residual feitos no primeiro quadrimestre de 2022 | R$ 11.337.698,14
Saldo do FUNDEB residual ndo empenhado e pago até o primeiro quadrimestre de 2022 | R$
Valor a ser adicionado a aplicacao de 2021  para compor o minimo de 25% [ R$ -
Aplicagdo na Educagao até 31.12 de 2021 [ R$

Fonte; Arquivo B.1.1. fls. 26/27, Arquivo C.1.0.2 — Planilha da Fiscalizagéo.

Considerando as despesas com recursos do Fundeb empenhadas
pagas até 30/04/2022, abaixo € demonstrado as subvinculagcbées (30 e 70%),
considerando as despesas empenhadas e pagas até 30/04/2022:

FUNDEB - RECEITAS

105.333.750,56
150.354.512,89

617.407,71 |

Retencdes R$
Transferéncias recebidas, inclusive complementacdo VAAT (se houver) R$
Receitas de aplicagdes financeiras, incluindo VAAT (se houver) [ RS
Ajustes da Fiscalizagéao [ R$
Total das Receitas do FUNDEB - T.R.F. [ R$

150.971.920,60 |

FUNDEB - DESPESAS

Despesas com Profissionais da Educagédo Béasica | R$

106.301.386,51 |

Outros ajustes da Fiscalizagao (70%) |

106.301.386,51 70,41 %)

106.301.386,51 70,41%]

Despesas Liquidas no exercicio - Profissionais Educ. Basica (min. 70%) R$
Aplicacao parcela diferida: empenhada/liquidada/paga até 30/04 ano seguinte | R$
Despesas com parcela diferida - Profissionais Educ. Basica (min. 70%) R$
Demais Despesas [ R$

33.332.835,95 |

Outros ajustes da Fiscalizagao (30%) |

Demais Despesas Liquidas no exercicio (max. 30%) R$ 33.332.835,95 | 22,08%
Aplicagdo parcela diferida: empenhada/liquidada/paga até 30/04 ano seguinte R$ 11.337.698,14
Despesas com parcela diferida - Demais Despesas (max. 30%) R$ 44.670.534,09
Total aplicado no FUNDEB durante o exercicio R$ 139.634.222,46 | 92,49%)
Total aplicado no FUNDEB considerando a parcela diferida R$ 150.971.920,60 | 100,00%)

Os valores referentes a parcela diferida, empenhados e pagos até 30/04/2022 estdo juntados no Arquivo

C.1.0.2 — Planilha da Fiscalizagédo

Conforme apurado pela Fiscalizacdo, o Municipio aplicou 25,19%,

cumprindo o art. 212 da Constituicao Federal.

Com base no art. 59, § 12, V, da Lei de Responsabilidade Fiscal,
foi 0o Municipio alertado tempestivamente, por 7 vezes (Arquivo B.1.1.3, fls. 7,
9,12, 14, 17, 19), sobre possivel ndo atendimento dos minimos constitucionais

e legais da Educacéo.
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No exercicio em exame foi aplicado 92,49% do Fundeb recebido,
observando o percentual minimo de 90%, sendo que, considerando a parcela
diferida, foi aplicado todo o Fundeb recebido até 30/04/2022 atendendo ao art.
25, caput e § 32, da Lei n® 14.113, de 25 de dezembro de 2020.

C.1.1. APLICACAO NO FUNDEB

Verificacoes

Para compor os 70% com profissionais da educagao basica, o Municipio ~
01 0 " o Nao
concedeu abono/142 salario/etc. ao final do exercicio?

A concessao de abono foi embasada em lei especifica e critérios para a

1.1 ~
0 concessan?

Prejudicado

A folha de pagamento dos profissionais da educagéo basica em efetivo
exercicio, paga com os 70% do Fundeb, ateve-se a professores e
trabalhadores com diploma em pedagogia em fungdes de Sim
administragcdo, planejamento,  supervisdo, inspegdo, orientagdo
educacional e psicologos/assistentes sociais participantes
obrigatoriamente de equipe multiprofissional?

02

Registramos que houve um crescimento relevante das receitas do
Fundeb em relacao aos exercicios anteriores e, também, em relagao a previsao
contida no orgamento do exercicio, conforme demonstrado a seguir:

RECEITAS DO FUNDEB DO EXERCICIO
Previsdo Inicial Arrecadacdo |Variacdo
139.915.706,22 | 150.971.920,60 | 7,90%

VARIACAO ENTRE RECEBIDO EM 2021 X ARRECADACAO FUNDEB 03 ULTIMOS EXERCICIOS

2018 2019 2020

107.907.089,22 | 39,91%| 119.005.553,25 | 26,86%| 120.160.013,68 | 25,64%

Fonte: Arquivo C.1.1.1 — Aplicagdo Fundeb — Exercicios 2018 a 2021

As tabelas retro evidenciam que a receita do Fundeb em 2021 foi
superior ao arrecadado entre 2018 e 2020, e, bem assim, acima do previsto na
Lei Orcamentéria, sendo que, de outro modo, a remuneragdao dos servidores
permaneceu sem alteracao, conforme Arquivo C.1.3.7, fl. 2, item b.

Além disso, a Municipalidade tomou as seguintes providéncias,
durante o exercicio (Arquivo C.1.3.7), visando atingir o minimo constitucional
com profissionais da educacao basica:

e (Contratacao de profissionais; e

e Remanejamento de despesas custeadas com recursos proprios ou
FUNDEB outros, para FUNDEB magistério.
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C.1.2. APLICACAO DA COMPLEMENTAGCAO DA UNIAO VAAT NO FUNDEB

O municipio nao recebeu complementagdo no exercicio em
exame.

C.1.3. DEMAIS INFORMACOES SOBRE O ENSINO

A Fiscalizagao né&o identificou valores despendidos com inativos
da educacao basica incluidos nos minimos constitucionais do Ensino.

Com base nos dados informados pela Origem, constatamos
demanda ndo atendida no seguinte nivel:

NIiVEL DEMANDA POR VAGAS | OFERTA DE VAGAS RESULTADO

Ens. Infantil (Creche) 7.764,00 6.342,00 -18,32%

Fonte: Arquivo C.1.3.1

Portanto no que tange a oferta de vagas para o ensino infantil
(creche), ha demanda de 1422 vagas nao atendidas em infringéncia ao art. 54,
IV da Lei n® 8.069/1990. Constatamos que os dados constantes dos Quesitos
1.13, 2.12, 3.15 e 4.14 do IEG-M Educacao, divergem daqueles prestados pelo
Municipio em resposta a requisi¢cdo n° 52/2022, (Arquivo C.1.1.3). Em relacao a
referida divergéncia, a municipalidade esclareceu que o quadro apresentado
em resposta a requisicdo estd correto e os dados informados ao IEG-M
referem-se a demanda apurada no primeiro semestre de 2021 (Arquivo
C.1.3.2).

Conforme informacdes constantes dos Quesitos 1.12, 2.11, 3.14 e
4.13 do IEG-M, a Origem declarou que a pesquisa para levantar o nimero de
criangas que necessitavam de vagas em creches, unidades da Pré-Escola e do
Ensino Fundamental | e Il em 2021 foi “realizada através de chamamento
publico para as inscricoes em todas as unidades escolares da rede direta e
conveniada”.

Para além do chamamento publico, a municipalidade encaminhou
documento denominado “Estudo de Atendimento” que tenciona obter dados
sobre a oferta e demanda por bairro, porém, o documento apresentado nao
traz informacdes quantitativas de oferta e demanda por localidade, bairro ou
regidao, apresenta apenas informacdes de “possiveis” construcoes e/ou
ampliacdes de unidades escolares (Arquivo C.1.3.3).

Foi informado também que uma das formas de reduzir o déficit de
vagas € por meio do oferecimento de vagas decorrentes de evasdo de outros
alunos automaticamente aqueles que estejam aguardando vaga em lista de
espera, conforme consta do art. 11 da Portaria n® 8/2021 da Secretaria de
Educacéo (Arquivo C.1.3.4).
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Demais disso, no exercicio em exame nao houve construcao ou
reforma que gerasse aumento de vagas (Arquivo C.1.3.5)

Por fim, conforme informado pela Origem nas contas do exercicio
de 2020 (Arquivo C.1.3.6, fl. 01), houve implementacdo do servico de
psicologia educacional e de servigo social na rede publica escolar, nos termos
da Lei n? 13.935, de 11 de dezembro de 2019 e da redacao original do art. 26,
paragrafo unico, Il, da Lei n® 14.113/2020, atual art. 26-A com a redagéao dada
pela Lei n® 14.276, de 27/12/2021, sendo tais despesas custeadas com
recursos proprios e do Fundeb 70%, incluidas nos minimos educacionais
(Arquivo C.1.3.6, fl. 04).

C.1.4. AJUSTES DA FISCALIZACAO

Inclusées [20217 |REC. PROPRIOS| FUNDEB 70% | FUNDEB 30%
Total das inclusoes R$ - R$ - R$ -
Exclusées [2021 |

Cancelamento de Restos a Pagar

Pessoal: desvio de fungao (salario/encargos)
Despesas com Ensino Médio

Despesas com Ensino Superior

Despesas ndo amparadas pelo art. 70, LDB 196.485,95
RP Proprios nao pagos até 31.01 de [2022
RP Fundeb nio pagos até 30.04 de [2022

Outras
Total das exclusées R$ 196.485,95 | R$ - R$ -
Total dos ajustes: Inclusées — Exclusdes | R$ 196.485,95 | R$ - | RS -

Informacgdes adicionais |

RP Préprios pagos entre 01.02 2022 e a inspegao
Saldo de RP Préprios ndo quitados até a inspegéo|

RP Fundeb pagos entre 01.05. 2022 e a inspegéo
Saldo de RP Fundeb nao quitados até a inspegao | R$ 39,55

AJUSTES: DESPESAS COM RECURSOS PROPRIOS

- Exclusdo de R$ 196.485,95. Conforme descricdo constante do
campo “Histérico / Descricdo do Empenho”, e da correspondente
documentacao exemplificativa juntada, as despesas descritas no quadro abaixo
nao se relacionam com a manutencao e desenvolvimento do ensino:

Nr. Historico / Descricao Data

Nome do Credor Empenho do Empenho Emisséo

VI. Pago |Arquivos
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Contratagédo de
empresa especializada
para realizar publicagao
de Demonstrativo de
Receitas e Despesas
JORNAL GAZETA SP com Manutencdo e R$

LTDA EPP 3891/2021 Desenvolvimento do 26/07/2021 1.680,00 C.1.4.13
Ensino MDE (Anexo 8
RREOQO) 1¢ bim. / 2021 -
Publicagdo em jornal de
grande circulagdo no
municipio

Contratacéo de
empresa especializada
para realizar publicacdo
de Demonstrativo de
Receitas e Despesas
com Manutengdo e R$

Desenvolvimento do 23/08/2021 1.680,00 C.14.14
Ensino MDE (Anexo 8
RREO) 2° bim. / 2021 -
Publicagdo em jornal de
grande circulagdo no
municipio

JORNAL GAZETA SP

LTDA EPP 4537/2021

Contratacéo de
empresa para realizar
publicagéo de
Demonstrativo de
Receitas e Despesas
JORNAL GAZETA SP com Manutencdo e R$

LTDA EPP 2029/2021 Desenvolvimento do 06/04/2021 1.680,00 C.1.4.15
Ensino MDE (Anexo 8
RREO) 6° bim./2020 -
Publicagdo em jornal de
grande circulagdo no
municipio

Aquisicdo estimada de
materiais hidraulicos
JUSFRIO COMERCIO DE para realizagdo de
PECAS E TRANSPORTES |2386/2021 | manutengédo e reparo | 20/04/2021

LTDA em prédios e pragcas
publicas no Municipio
de Embu das Artes

R$

138.754.43 | C-1:416

Aquisicdo de camisetas

brancas, tamanhos P, M R$
4464/2021 e G identificadas com 20/08/2021 9.690,00 C.1.4.17

brasdo da Prefeitura

LL COMERCIO DE
BRINQUEDOS LTDA

Prestagéo de servigo de
moto  frentista, para
entrega e coleta de
documentos, para a R$
214/2021 | Secretaria de Educagao, | 04/01/2021 43.001 52

conforme Contrato n® B
142/2018, oriundo da
Tomada de Pregos n°
005/2018

MARCOS NASCIMENTO

ROCHA ME (MOTOBOYS) C.1.4.18

C.2. IEG-M - I-EDUC - indice C

Conforme questionario do IEGM respondido pela Administracao e
validado pela Fiscalizagédo, foram constatadas as seguintes ocorréncias dignas
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o Embora informado no item 1.3.2 que haja cronograma de
compra de brinquedos, nenhuma creche cumpriu o cronograma de manutencao
preventiva/troca de brinquedos no patio infantil, conforme Quesito 1.2.2 do I-
Educ;

o Apenas 38 turmas de Creche das 298 existentes contam
com mais de 2,3m? por aluno, contrariando o artigo 4.3.1 do Parecer do
Conselho Nacional de Educacdo — CNE n® 8, de 05 de maio de 2010, que
estipula as caracteristicas do prédio para abrigar a oferta de uma Creche,
conforme Quesito 1.4 do |-Educ;

o Embora tenha sido encaminhado, documento denominado
“Estudo de Atendimento” que tenciona obter dados sobre a oferta e demanda
por bairro, ndo ficou esclarecido o levantamento se baseia no perfil
demografico das areas ou em outro fator (Arquivo C.1.3.3), restando, portanto,
apenas o chamamento publico informado nos Quesitos 1.12.1, 2.11.1, 3.14.1 e
4.13.1 do I-Educ (numero de criancas que necessitavam de creche, pré-escola,
anos iniciais e finais do ensino fundamental), ndo realizando estudos de forma
pré-ativa, esperando que os interessados se manifestem, assunto abordado na
estratégia 1.3 da Meta 1 do Plano Nacional de Educacdo — PNE (Lei Federal n®
13.005, de 25 de junho de 2014);

. A Prefeitura Municipal possui apenas 35 turmas de Pré-
Escola das 331 existentes com area superior a 1,36 m2 por aluno, contrariando
o recomendado pelo Parecer do Conselho Nacional de Educacdo - CNE n°® 8
de 05 de maio de 2010, artigo 4.3.2, que dispbe sobre as caracteristicas do
prédio para abrigar a oferta de uma Pré-Escola, conforme Quesito 2.3 do I-
Educ;

. A Prefeitura Municipal possui todas as 421 turmas dos
Anos Iniciais do Ensino Fundamental com menos de 1,875 m2 por aluno,
contrariando o recomendado pelo art. 4.3.3 do Parecer do Conselho Nacional
de Educacdo - CNE n® 8, de 05 de maio de 2010, que estipula as
caracteristicas do prédio para abrigar a oferta de uma escola de Ensino
Fundamental — Anos Iniciais, conforme Quesito 3.1 do I-Educ;

. No Quesito 3.13 do I-Educ, foi informado pela
municipalidade que nao ha indicador proprio nos anos iniciais do ensino
fundamental sobre a qualidade do ensino;

. No Quesito 3.17.2.1 do I|-Educ, a Prefeitura Municipal
informou que nem todas as metas tracadas que visem a melhoria dos
resultados nos projetos de recuperacado ou reforco escolar dos anos iniciais do
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ensino fundamental foram atingidas;

o No Quesito 3.18 do |-Educ, a Prefeitura Municipal informou
que realizou a¢des e medidas para monitoramento da taxa de abandono das
criangas na idade escolar (Ensino Fundamental - 12 ao 5° ano) no ano de 2021.
Entretanto, houve 115 criangcas que abandonaram a escola por desinteresse,
item 3.18.2, dificultando o atingimento da Meta 2 do Plano Nacional de
Educacéo - PNE (Lei Federal n® 13.005, de 25 de junho de 2014);

o No Quesito 4.12 do I-Educ foi informado pela
municipalidade que nao ha indicador proprio nos anos finais do ensino
fundamental sobre a qualidade do ensino;

. No Quesito 4.16.2.1 do I|-Educ, a Prefeitura Municipal
informou que nem todas as metas tracadas que visem a melhoria dos
resultados nos projetos de recuperacédo ou reforco escolar dos anos finais do
ensino fundamental foram atingidas;

o No Quesito 4.17 do |-Educ, a Prefeitura Municipal informou
que realizou a¢des e medidas para monitoramento da taxa de abandono das
criangas na idade escolar (Ensino Fundamental - 6° ao 92 ano) no ano de 2021.
Entretanto, houve 100 criancas que abandonaram a escola por desinteresse e
necessidade de trabalho, item 4.17.2, dificultando o atingimento da Meta 2 do
Plano Nacional de Educacéao - PNE (Lei Federal n® 13.005, de 25 de junho de
2014);

o Conforme consta no Quesito 5.1 do I-Educ, ha 45 unidades
escolares sem o Auto de Vistoria do Corpo de Bombeiros, 22 com problemas
elétricos, 27 com problemas estruturais, 35 com problemas de pintura ou
conservacao e 4 com problemas de ventilacdo ou climatizacao;

o No Quesito 12.1 do I-Educ a Prefeitura Municipal informou
que NAO possui controle da umidade do ar no acondicionamento de alimentos;

o No Quesito 14.3.1 do |-Educ, o municipio informou que a
menor parte das metas do Plano Municipal de Educacdo foram atingidas,
contrariando o estabelecido no artigo 3° do Plano Nacional de Educacao — PNE
(Lei Federal n® 13.005, de 25 de junho de 2014);

o No Quesito 15.0 do I-Educ, o municipio informou que nao
possui o Plano Municipal pela Primeira Infancia, cujas diretrizes foram
estabelecidas na Lei Federal n® 13.257/2016;

o No Quesito 17.4 do |-Educ, a Prefeitura Municipal informou
que NAO fornece estrutura fisica e recursos orcamentarios para o
funcionamento do Conselho de Acompanhamento e Controle Social do
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FUNDEB, contrariando o § 10 do artigo 24 da Lei Federal n® 11.494, de 20 de

junho de 2007;

o No Quesito 19.3 do |-Educ, a Prefeitura Municipal informou
que nem todas as escolas incorporaram em seus Projetos Politico-
Pedagdgicos o atual curriculo da rede municipal de ensino.

C.3. FISCALIZACOES ORDENADAS

Fiscalizacdo Ordenada n®

IV de 8 e 9 de novembro de 2021.

Tema

Unidades Escolares — Retorno Presencial

TC e evento da juntada

TC-007076.989.21-9, evento 39.5.

Irregularidades
remanescentes e/ou
constatadas na  Ultima
inspegéo:

ESCOLA MUNICIPAL PROFESSORA ASTROGILDA DE ABREU SEVILHA

e Nao ha AVCB - Auto de Vistoria do Corpo de Bombeiros no prazo
de validade na Unidade Escolar visitada;

e Na&o houve reformas, adapta¢des ou ampliacdo na escola;

e Na&o ha registro sobre a ultima fiscalizagdo do CAE;

e  Conselho de Alimentagao Escolar na escola;

e A ltima desinsetizagado nao foi feita ha menos de 6 (seis) meses;
e A (ltima desratizagdo néo foi feita ha menos de 6 (seis) meses;

e No local ndo havia termbmetro para afericdo da adequacgéo da
temperatura dos produtos sob congelamento conforme o artigo 34
da Portaria CVS n.2 5 de 09/04/2013;

e Do total de matriculados, constatamos alunos que n&o retornaram
nem a atividades presenciais nem de forma remota, estando em
risco de evasao ou abandono;

e A escola NAO possui laboratérios ou sala de informatica com
computadores para os alunos.

ESCOLA MUNICIPAL PROFESSORA ELZA MARREIRO MEDINA

e Foram verificadas desconformidades nos banheiros da Escola:
Falta de tampa nos vasos sanitarios;

e Foram verificadas, por amostragem, desconformidades nas salas
de aula: Vidros/Janelas danificados/vandalizados;

e N&o ha AVCB - Auto de Vistoria do Corpo de Bombeiros no prazo
de validade na Unidade Escolar visitada;

e No processo de retorno as atividades presenciais, ndo houve
formacgéo continuada dos professores, visando prepara-los para o
enfrentamento dos desafios impostos;

e Do total de matriculados, constatamos alunos que nao retornaram
nem a atividades presenciais nem de forma remota, estando em
risco de evasao ou abandono;

e A Unidade Escolar ndo possui agoes de reforco a aprendizagem;

e A escola NAO possui laboratérios ou sala de informéatica com
computadores para os alunos;

e N&o ha computadores para uso dos professores;
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e Os computadores em funcionamento na escola, verificados por
amostragem, ndo tem acesso a rede de internet (banda larga),
conforme descrito: Fazendo a instalagcdo. Internet apenas na
secretaria.;

e H& computadores danificados ou ndo operacionais na escola,
conforme descrito: Estdo comegando a "arrumar" a sala.
Computadores danificados e sem internet.

PERSPECTIVA D: SAUDE

D.1. APLICAGCAO POR DETERMINAGCAO CONSTITUCIONAL E LEGAL NA
SAUDE

Conforme informado ao Sistema Audesp, a aplicacdo na Saude
atingiu, no periodo, os seguintes resultados, cumprindo a referida determinacao
constitucional/legal:

Art. 77, 1ll c/c § 4° do ADCT %

DESPESA EMPENHADA (minimo 15%) 21,42%
DESPESA LIQUIDADA (minimo 15%) 21,18%
DESPESA PAGA (minimo 15%) 20,30%

Tendo em vista que foi liquidado e pago montante acima de 15%
da receita de impostos, atendendo ao piso constitucional, deixamos de efetuar
o acompanhamento previsto no art. 24 da Lei Complementar n® 141, de 13 de
janeiro de 2012.

D.1.1. GESTAO DE ENFRENTAMENTO DA PANDEMIA CAUSADA PELA
COVID-19 — SAUDE

D.1.1.1. INFORMACOES ESTATISTICAS

Para evidenciar a situacao da pandemia no municipio, consoante
informado pelo Poder Executivo Municipal, segue a estatistica acumulada até o
més de dezembro do exercicio em analise:

DESCRICAO QUANTIDADE
Numero de exames coletados para a Covid-19 52.086
Numero de casos em analise da Covid-19 278
Numero de casos descartados da Covid-19 35.409
Numero de casos confirmados da Covid-19 11.599
Numero de casos recuperados da Covid-19 11.160
Numero de 6ébitos confirmados de Covid-19 435
Numero de ébitos suspeitos de Covid-19 4
Numero de 6bitos descartados de Covid-19 184

DESCRICAO ESPECIFICAR
Houve demanda reprimida de leitos de enfermaria em 2021? NAO
Houve demanda reprimida de leitos de UTI em 20217? SIM
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b
.‘:-.:-’ I CESP 052 Diretoria de Fiscalizacao

Tribunal de Contas  DF-5.2

do Estado de S&o Paulo

Periodos com demanda reprimida de leitos de UTIl: Margo e Abril de 2021 (TC-001420.989.21, Evento
14.1, fl. 31; Evento 16.1, fl. 30)

Fonte: TC-001420.989.21, Evento 32.1, fl. 30/31

D.1.1.2. MEDIDAS ADOTADAS PELO MUNICIPIO

No contexto da pandemia, constatou-se o seguinte:

~ SIM / NAO /

LSSEA0 PREJUDICADO
Providenciou a formacdo de equipe multidisciplinar ou comité de crise para
avaliacdes, deliberagcbes e acompanhamento do planejamento e das acdes de| SIM
enfrentamento a Covid-197?
Houve participacdo do Conselho Municipal de Saide na citada equipe NAO
multidisciplinar ou comité de crise?
A Administracdo realizou divulgacdo a populacdo das medidas sanitarias sobre 0| SIM
enfrentamento a Covid-197?
Foi elaborado plano municipal de enfrentamento a Covid-197? NAO
Foram criados instrumentos (planilhas e/ou aplicativos) para o acompanhamento da
involugdo ou evolugdo das demandas relacionadas as agbes de enfrentamento a SIM
Covid-197?

Fonte: TC-001420.989.21, Evento 32.1, fl. 03

Nas verificagdes empreendidas pela Fiscalizacdo, ndo foram
constatadas irregularidades.

D.1.1.3. HOSPITAIS DE CAMPANHA

O Municipio ndo implantou hospital de campanha no exercicio em
exame. O hospital de campanha do municipio foi encerrado em 15/07/2020
(TC-001420.989.21, Evento 32.1, fl. 24).

D.1.1.4. EQUIPAMENTOS RECEBIDOS

A Origem informou, e a Fiscalizacdo constatou que o municipio
recebeu equipamentos médico-cirurgicos para enfrentamento a pandemia da
Covid-19, cuja analise, sob amostragem, nao foi constatada ocorréncias dignas
de nota.

D.1.1.5. DAS AQUISICOES E CONTRATACOES (COMPRAS, OBRAS E
SERVICOS)

Quanto as aquisicdes e contratacées, em geral, sob amostragem
nao constatamos ocorréncias dignas de nota.

A Origem informou, e a Fiscalizagcao constatou o seguinte:

. Sim /Nao/
LEEEIGED Prejudicado
A Prefeitura realizou dispensas de licitagdo fundamentadas no art. 24, 1V, da Lei n? NAO
8.666/1993, para enfrentamento da Covid-197?
A Prefeitura realizou dispensas de licitagdo com fundamento na Lei n® 13.979, de 6| NAO
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Tribunal de Contas  DF-5.2

do Estado de S&o Paulo

b
.‘:-.:-’ I CESP 052 Diretoria de Fiscalizacao

de fevereiro de 2020, Lei n? 14.124, de 10 de margo de 2021, ou Lei n? 14.217, de|
13 de outubro de 2021, para enfrentamento da Covid-19?

A Prefeitura realizou contratagédo a partir da adesao a registro de pregos promovido| NAO

por outro ente federativo (carona), para enfrentamento da Covid-19?

Fonte: AUDESP

D.1.2. REPASSES A ENTIDADE DO TERCEIRO SETOR

D.1.2.1. DOS REPASSES EFETUADOS

Informamos que o municipio efetuou repasses as entidades do
terceiro setor para enfrentamento da pandemia causada pelo Covid-19 (Arquivo
D.1.2.1).

Informamos que foi autuado o processo seguinte para especifico
tratamento do repasse:

Convenente ORGANIZAQAQ SOCIAL BENEFICENTE CRJSTA~ DE ASSISENCIA
SOCIAL A SAUDE E EDUCACAO - ORGANIZACAO MAOS AMIGAS
. Gerenciamento, operacionalizagdo e execugdo das agdes e servicos de
Objeto satde
Valor R$ 147.900.000,00
Fonte de Recursos Tesouro
Relator Dra. Cristiana de Castro Moraes
Processo n? TC-008341.989.22
Conclusao da Fiscalizacdo |Nao concluido
Processo n? N&o autuado |Acompanhamento da Execugéo

D.2. IEG-M - I-SAUDE - indice C

Primeiramente, observamos que a nota do |-Saude permaneceu
em “C” (Baixo nivel de adequacao) no exercicio de 2021.

Na analise deste indice tematico, destacamos os seguintes
pontos:

o O Plano Municipal de Saude 2022-2025 nao foi aprovado
pelo Conselho Municipal da Saude no exercicio de 2021. O art. 36 da Lei
Federal n? 8.080/90 e o art. 50 da LC Estadual n® 791/1995 preconizam
compatibilidade da politica de saude com a disponibilidade de recursos. O §2°
do art. 95 da Portaria de Consolidacdo n® 01/2017 do Ministério da Saude
estabelece que o Plano de Saude deve nortear a elaboracao do planejamento
e orcamento do governo no tocante a saude, enquanto o art. 96, §1°, configura
o Plano de Saude como base para a execucdo, o acompanhamento, a
avaliacdo da gestdo do sistema de saude e contempla todas as areas da
atencao a saude, de modo a garantir a integralidade dessa atencao — Quesito
04 do I-Saude;

o A aprovacao da Programacdo Anual de Saude de 2021
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pelo Conselho Municipal da Saude ocorreu ap6s o envio do projeto da LDO
2021 para a Camara Municipal, contrariando o artigo 36, §2°, da LC Federal n®
141/2012 — Quesito 05 do I-Saude).

PERSPECTIVA E: GESTAO AMBIENTAL

E.1. IEG-M - I-AMB - indice C

Primeiramente, observamos que a nota do I-Amb permaneceu em
“C” (Baixo nivel de adequacgéo) no exercicio de 2021.

Na analise deste indice tematico, destacamos o seguinte:

o Devido a falta de recursos orcamentarios (Quesito 1.3), a
Prefeitura ndo cumpriu as metas do Plano Municipal de Saneamento Basico

(Quesito 8.8.1), nem as metas do Plano Municipal de Gestao Integrada de
Residuos Soélidos (Quesito 9.4.3.1).

PERSPECTIVA F: GESTAO DA PROTECAO A CIDADE

F.1. IEG-M - I-CIDADE - indice B

Primeiramente, observamos que houve uma melhora do I-Cidade,
que passou da nota “C” (Baixo nivel de adequacédo) em 2020 para a nota “B”
(Efetiva) em 2021.

Sob amostragem, ndo constatamos ocorréncias dignas de nota
nessa dimensao do IEG-M.

PERSPECTIVA G: TECNOLOGIA DA INFORMACAO

G.1. CUMPRIMENTO DE DETERMINACOES CONSTITUCIONAIS E LEGAIS
- TECNOLOGIA DA INFORMAGAO

G.1.1. A LEI DE ACESSO A INFORMAGCAO E A LEI DA TRANSPARENCIA
FISCAL

Verificamos o portal eletrénico da Prefeitura Municipal de Embu
das Artes quanto aos aspectos de transparéncia, publicidade de gestao e
servico de informacbées ao cidadao (SIC), e destacamos as seguintes
irregularidades encontradas:

. Nao houve a divulgacdo, em pagina eletrbnica, dos
seguintes instrumentos de transparéncia fiscal: Prestacao de Contas e Parecer
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."-.:.' I CESP 052 Diretoria de Fiscalizacao

Tribunal de Contas  DF-5.2

do Estado de S&o Paulo

Prévio do Tribunal de Contas; o que vai de encontro ao previsto no art. 48,
caput, da LRF e no art. 7°, inc. VII, alinea “b”, da Lei n® 12.527/2011;

o Nao houve divulgagdo de dados gerais para o
acompanhamento de obras publicas, contrariando o art. 82, §1¢, inc. V, da Lei
n® 12.527/2011.

G.1.1.1. TRANSPARENCIA PUBLICA ESPECIFICA RELACIONADA A
PANDEMIA CAUSADA PELA COVID-19

A Fiscalizagdo empreendeu acompanhamento didrio das
divulgacdes relacionadas as receitas e despesas concernentes ao
enfrentamento a pandemia causada pela Covid-19.

Ao final do exercicio, foi constatado o seguinte:

& SIM / NAO /
LSSEA0 PREJUDICADO
Existe no portal de transparéncia ou no sitio da Prefeitura link ou atalho para o
acompanhamento de despesas exclusivas para enfrentamento a pandemia de SIM
Covid-19?
Os dados com as RECEITAS para enfrentamento a pandemia de Covid-19 foram SIM
informados separadamente das demais receitas do municipio?
As RECEITAS destinadas ao enfrentamento a pandemia de Covid-19 foram
contabilizadas com o co6digo de aplicagdo 312, conforme Comunicado Audesp n¢ SIM
28/20207
Os dados com as DESPESAS para enfrentamento a pandemia de Covid-19 foram SIM
informados separadamente das demais despesas municipais?
As DESPESAS para enfrentamento a pandemia de Covid-19 foram informadas em SIM
tempo real, conforme legislacao pertinente?
As DESPESAS destinadas ao enfrentamento a pandemia de Covid-19 foram
contabilizadas com o cédigo de aplicagdo 312, conforme Comunicado Audesp n° SIM
28/20207
As DESPESAS para enfrentamento a pandemia de Covid-19 foram detalhadas com SIM
o0s elementos, conforme Comunicado SDG n? 18/20207?
G.1.2 - FISCALIZACAO ORDENADA
Fiscalizacdo Ordenada n® | de 18 de marco de 2021.
Tema Ouvidoria
TC e evento da juntada TC-007076.989.21, Evento 11.3

- A ouvidoria ndo elaborou Relatério de
Atividades (Gestdo) do exercicio de 2020,
contendo a consolidacdo das manifestacdes
encaminhadas pelos usuarios de servicos

publicos;
Irregularidades remanescentes e/ou constatadas na- A  Prefeitura ndo regulamentou a
ultima inspecgéao: operacionalizacdo da Carta de Servicos ao
Usuério, conforme o artigo 7°, §5°, da Lei n°
13.460/2017;

- A Prefeitura ndo regulamentou e instituiu o
Conselho de Usuérios, nos termos definidos
nos arts. 18 a 21 da Lei n® 13.460/2017.
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G.2. FIDEDIGNIDADE DOS DADOS INFORMADOS AO SISTEMA AUDESP

Como demonstrado no item B.3.2 deste relatério, foram
constatadas divergéncias entre os dados informados pela Origem e aqueles
apurados no Sistema Audesp.

G.3. IEG-M - I-GOV TI - indice B

Primeiramente, observamos que houve uma melhora do I-Gov,
que passou da nota “C” (Baixo nivel de adequacédo) em 2020 para a nota “B”
(Efetiva) em 2021.

Sob amostragem, ndo constatamos ocorréncias dignas de nota
nessa dimensao do IEG-M.

PERSPECTIVA H: OUTROS ASPECTOS RELEVANTES

H.1. PERSPECTIVAS DE ATINGIMENTO DAS METAS PROPOSTAS PELA
AGENDA 2030 ENTRE PAISES-MEMBROS DA ONU, ESTABELECIDAS
POR MEIO DOS OBJETIVOS DE DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL -
OoDS

Tendo em vista as analises realizadas, indica-se que 0 municipio
podera nao atingir as seguintes metas dos Objetivos de Desenvolvimento
Sustentavel - ODS (Arquivo H.1):

PERSPECTIVA A: PLANEJAMENTO

O nado atendimento aos quesitos 7.1.1.2, 8.2, 14.1.2 e 15.4.1,
16.4.5.1, 16.6, 18.3 e 19.0 do I-Planejamento do IEG-M 2021 impacta o
alcance das metas propostas pelo Objetivo de Desenvolvimento Sustentavel n®
16.6, estabelecido pela Agenda 2030 entre paises-membros da ONU.

O nao atendimento aos quesitos 7.1.1.2, 15.4.1, 18.3 e 19.0 do |-
Planejamento do IEG-M 2021 impacta o alcance das metas propostas pelo
Objetivo de Desenvolvimento Sustentavel n® 16.7, estabelecido pela Agenda
2030 entre paises-membros da ONU.

PERSPECTIVA B: GESTAO FISCAL

O nao atendimento aos quesitos 1.1.3, 13.0, 25.0 e 25.1 do I-
Fiscal do IEG-M 2021 impacta o alcance das metas pelo Objetivo de
Desenvolvimento Sustentavel n® 16.5, estabelecido(s) pela Agenda 2030 entre
paises-membros da ONU.

O nao atendimento aos quesitos 1.1.3, 4.0, 10.5, 13.0 e 25.0 do I-
Fiscal do IEG-M 2021 impacta o alcance das metas propostas pelo Objetivo de
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AT Tribunal de Contas ~ DF-5.2

Desenvolvimento Sustentavel n? 17.1, estabelecido pela Agenda 2030 entre
paises-membros da ONU.

O nao atendimento ao quesito 10.5 do I-Fiscal do IEG-M 2021
impacta o alcance das metas propostas pelo Objetivo de Desenvolvimento
Sustentavel n® 10.4, estabelecido pela Agenda 2030 entre paises-membros da
ONU.

O néao atendimento ao quesito 13.0, 25.0 e 25.1 do I-Fiscal do
IEG-M 2021 impacta o alcance das metas propostas pelo Objetivo de
Desenvolvimento Sustentavel n° 16.6, estabelecido pela Agenda 2030 entre
paises-membros da ONU.

O nao atendimento ao quesito 13.0 do I-Fiscal do IEG-M 2021
impacta o alcance das metas propostas pelo Objetivo de Desenvolvimento
Sustentavel n® 16.7, estabelecido pela Agenda 2030 entre paises-membros da
ONU.

PERSPECTIVA C: ENSINO

O nao atendimento ao quesito 3.13 do I-Educ do IEG-M 2021
impacta o alcance das metas propostas pelos Objetivos de Desenvolvimento
Sustentavel n® 4.6 e 4.1, estabelecidos pela Agenda 2030 entre paises-
membros da ONU.

O nao atendimento ao quesito 8.2 do I-Educ do IEG-M 2021
impacta o alcance das metas propostas pelo Objetivo de Desenvolvimento
Sustentavel n? 2.1, estabelecido pela Agenda 2030 entre paises-membros da
ONU.

O nao atendimento ao quesito 13.1.2 do I-Educ do IEG-M 2021
impacta o alcance das metas propostas pelo(s) Objetivo(s) de Desenvolvimento
Sustentavel n® 11.2, estabelecido(s) pela Agenda 2030 entre paises-membros
da ONU.

O nao atendimento ao quesito 14.3.1 do I-Educ do IEG-M 2021
impacta o alcance das metas propostas pelo Objetivo de Desenvolvimento
Sustentavel n? 4, estabelecido pela Agenda 2030 entre paises-membros da
ONU.

O nao atendimento ao quesito 15.0 do I-Educ do IEG-M 2021
impacta o alcance das metas propostas pelo Objetivo de Desenvolvimento
Sustentavel n? 4.2, estabelecido pela Agenda 2030 entre paises-membros da
ONU.

O nao atendimento ao quesito 17.3 do I-Educ do IEG-M 2021
impacta o alcance das metas propostas pelo Objetivo de Desenvolvimento
Sustentavel n® 16.6, estabelecido pela Agenda 2030 entre paises-membros da
ONU.

PERSPECTIVA D: SAUDE
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O nao atendimento aos quesitos 4.0, 18.0, 19.0, 22.1, 22.3, 22.7,
23.1, 23.3, 23.7, 41.0 e 44.2 do |I-Saude do IEG-M 2021 impacta o alcance das
metas propostas pelo Objetivo de Desenvolvimento Sustentavel n® 3,
estabelecido pela Agenda 2030 entre paises-membros da ONU.

O nao atendimento aos quesitos 4.0, 14.0, 18.0, 19.0, 22.1, 22.3,
22.7, 23.1, 238.3, 23.7, 24.3, 24.5.3, 26.1, 41.0 e 44.2 do |-Saude do IEG-M
2021 impacta o alcance das metas propostas pelo Objetivo de
Desenvolvimento Sustentavel n? 16.6, estabelecido pela Agenda 2030 entre
paises-membros da ONU.

O néao atendimento ao quesito 14.0 do |-Saude do IEG-M 2021
impacta o alcance das metas propostas pelo Objetivo de Desenvolvimento
Sustentavel n? 3.c, estabelecido pela Agenda 2030 entre paises-membros da
ONU. O nao atendimento aos quesitos 18.0, 19.0, 26.1, 44.2 e 47a.1 do
I-Saude do IEG-M 2021 impacta o alcance das metas propostas pelo Obijetivo
de Desenvolvimento Sustentavel n? 3.8, estabelecido pela Agenda 2030 entre
paises-membros da ONU.

O nao atendimento aos quesitos 22.7, 23.1, 23.7 e 44.2 do I-
Saude do IEG-M 2021 impacta o alcance das metas propostas pelo Objetivo de
Desenvolvimento Sustentavel n® 17.8, estabelecido pela Agenda 2030 entre
paises-membros da ONU.

O nao atendimento aos quesitos 24.3 e 24.5.3 do |-Saude do IEG-
M 2021 impacta o alcance das metas propostas pelo Objetivo de
Desenvolvimento Sustentavel n® 3.4, estabelecido pela Agenda 2030 entre
paises-membros da ONU.

O nao atendimento aos quesitos 24.3 e 24.5 do |-Saude do IEG-M
2021 impacta o alcance das metas propostas pelo Objetivo de
Desenvolvimento Sustentavel n® 3.5, estabelecido pela Agenda 2030 entre
paises-membros da ONU.

O néo atendimento ao quesito 41.0 do |-Saude do IEG-M 2021
impacta o alcance das metas propostas pelos Objetivos de Desenvolvimento
Sustentavel n® 16.7 e 17.18, estabelecidos pela Agenda 2030 entre paises-
membros da ONU.

O nédo atendimento ao quesito 48.0 do |-Saude do IEG-M 2021
impacta o alcance das metas propostas pelo Objetivo de Desenvolvimento
Sustentavel n? 3.3, estabelecido pela Agenda 2030 entre paises-membros da
ONU.

PERSPECTIVA E: GESTAO AMBIENTAL

O nao atendimento ao quesito 5.1 do I-Amb do IEG-M 2021
impacta o alcance das metas propostas pelos Objetivos de Desenvolvimento
Sustentavel n® 16.7 e 16.10, estabelecidos pela Agenda 2030 entre paises-
membros da ONU.
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CES P 052 Diretoria de Fiscalizacao

ribunal de Contas  DF-5.2

do Estado de S&o Paulo

O nao atendimento ao quesito 7.0 do I-Amb do IEG-M 2021
impacta o alcance das metas propostas pelos Objetivos de Desenvolvimento
Sustentavel n® 6.b, 6.4, 6.5 e 16.6, estabelecidos pela Agenda 2030 entre
paises-membros da ONU.

O nao atendimento ao quesito 8.8.1 do |I-Amb do IEG-M 2021
impacta o alcance das metas propostas pelos Objetivos de Desenvolvimento
Sustentavel n® 6.b, 6.2 e 6.3, estabelecidos pela Agenda 2030 entre paises-
membros da ONU.

O nao atendimento ao quesito 8.9 do I-Amb do IEG-M 2021
impacta o alcance das metas propostas pelo Objetivo de Desenvolvimento
Sustentavel n? 6.2, estabelecido pela Agenda 2030 entre paises-membros da
ONU.

O nao atendimento ao quesito 10.1 do I-Amb do IEG-M 2021
impacta o alcance das metas propostas pelos Objetivos de Desenvolvimento
Sustentavel n® 11.6, 12.4 e 12.5, estabelecidos pela Agenda 2030 entre paises-
membros da ONU.

O néao atendimento aos quesitos 10.3 e 12.0 do I-Amb do IEG-M
2021 impacta o alcance das metas propostas pelos Objetivos de
Desenvolvimento Sustentavel n® 11.6, 12.4, 12.5 e 16.6, estabelecidos pela
Agenda 2030 entre paises-membros da ONU.

O néao atendimento aos quesitos 14.2 e 15.0 do I-Amb do IEG-M
2021 impacta o alcance das metas propostas pelos Objetivos de
Desenvolvimento Sustentavel n® 11.6 e 12.4, estabelecidos pela Agenda 2030
entre paises-membros da ONU.

PERSPECTIVA F: GESTAO DA PROTECAO A CIDADE

O nao atendimento ao quesito 3.1 do |-Cidade do IEG-M 2021
impacta o alcance das metas propostas pelo Objetivo de Desenvolvimento
Sustentavel n® 17, estabelecido pela Agenda 2030 entre paises-membros da
ONU.

O néao atendimento aos quesitos 7.2 e 8.0 do |-Cidade do IEG-M
2021 impacta o alcance das metas propostas pelos Objetivos de
Desenvolvimento Sustentavel n® 1.5, 11.b, 11.5 e 16.6, estabelecidos pela
Agenda 2030 entre paises-membros da ONU.

O nao atendimento ao quesito 10.2 do |-Cidade do IEG-M 2021
impacta o alcance das metas propostas pelos Objetivos de Desenvolvimento
Sustentavel n® 11.2, 16.6 e 16.7, estabelecidos pela Agenda 2030 entre paises-
membros da ONU.

O nao atendimento ao quesito 11.0 do |-Cidade do IEG-M 2021
impacta o alcance das metas propostas pelos Objetivos de Desenvolvimento
Sustentavel n® 11.2, 16.6 e 17, estabelecidos pela Agenda 2030 entre paises-
membros da ONU.
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PERSPECTIVA G: TECNOLOGIA DA INFORMACAO

O nao atendimento ao quesito 1.1.3 do I-Gov Tl do IEG-M 2021
impacta o alcance das metas propostas pelo(s) Objetivo(s) de Desenvolvimento
Sustentavel n® 9.c, 16.6, 17.8 estabelecido(s) pela Agenda 2030 entre paises-
membros da ONU. O néao atendimento ao quesito 2.0 do |I-Gov Tl do
IEG-M 2021 impacta o alcance das metas propostas pelos Objetivos de
Desenvolvimento Sustentavel n® 16.6 e 16.7, estabelecidos pela Agenda 2030
entre paises-membros da ONU.

O néao atendimento ao quesito 5.0 do I-Gov Tl do IEG-M 2021
impacta o alcance das metas propostas pelos Objetivos de Desenvolvimento
Sustentavel n® 9.4, 16.5, 16.6 e 17.14, estabelecidos pela Agenda 2030 entre
paises-membros da ONU.

O nao atendimento ao quesito 10.0 do |I-Gov Tl do IEG-M 2021
impacta o alcance das metas propostas pelos Objetivos de Desenvolvimento
Sustentavel n® 16.5, 16.6, 16.7, 17.18 e 17.8, estabelecidos pela Agenda 2030
entre paises-membros da ONU.

O nao atendimento ao quesito 12.0 do |I-Gov Tl do IEG-M 2021
impacta o alcance das metas propostas pelos Objetivos de Desenvolvimento
Sustentavel n® 16.a, 16.5, 16.6, 17.13 e 17.14, estabelecidos pela Agenda 2030
entre paises-membros da ONU.

H.2. DENUNCIAS/REPRESENTACOES/EXPEDIENTES

Esta referenciado ao presente processo de contas anuais, 0
seguinte protocolado:

Numero: TC-000410.989.22

Interessado: PREFEITURA MUNICIPAL DE EMBU DAS ARTES

Objeto: Solicitagao de certidao de regularidade do Municipio de Embu das Artes ao Tribunal de
" |Contas

Procedéncia:| Arquivamento

H.3. ATENDIMENTO A LEI ORGANICA, INSTRUGCOES E
RECOMENDACOES DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO
PAULO

No que se refere as recomendacbes desta Corte, haja vista os
dois ultimos exercicios apreciados, verificamos que, no exercicio em exame, a
Prefeitura descumpriu as seguintes:

Exercicio TC DOE Data do Transito em julgado
2018 004623.989.18| 09/10/2020 04/10/2021
Recomendacgbes:

- Acompanhar a execugdo orgamentaria, evitando a ocorréncia de déficit e reduzindo os niveis de
endividamento;

- Recolher tempestivamente os encargos sociais; proceda a quitacdo das dividas judiciais no prazo
estabelecido e contabilize-as corretamente no Balango Patrimonial;
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- Cessar o0 pagamento da gratificagédo de aniversario;
- Aprimorar os mecanismos de cobranga da Divida Ativa, consoante o Comunicado SDG n® 23/2013;

- Adotar medidas eficazes para melhorar os indices de Efetividade da Gestio Municipal, observando,
para tanto, os questiondrios setoriais, as metas previstas no Plano Nacional da Educagédo e os
Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel da Agenda 2030 da Organizagao das Nagdes Unidas;

- Eliminar o déficit de vagas em creches;

- Promover as adequacdes necessarias no portal eletronico para dar pleno atendimento a Lei de
Acesso a Informagéao;

- Informar com fidedignidade os dados encaminhados ao Sistema Audesp;

- Atender as Instrugdes e as recomendagdes desta E. Corte.

Exercicio TC DOE Data do Transito em julgado
2017 006866.989.16] 15/02/2020 29/01/2021
Recomendacbes:

- Estabelecer revisao periddica obrigatéria da Planta Genérica de Valores;

- Desenvolver medidas para corrigir as impropriedades apontadas pelo IEGM, garantindo assim maior
efetividade dos servigos prestados pela Administragao;

- Alimentar o Sistema AUDESP com dados fidedignos, atendendo aos Principios da Transparéncia e
Evidenciagdo Contabil (art. 1° da LRF e art. 83 da Lei n® 4.320/1964) e ao Comunicado SDG n°

34/2009;

- Observar rigorosamente as normas impostas pela Lei de Licitagdes.

SINTESE DO APURADO

ITENS
CONTROLE INTERNO REGULAR
HOUVE ADESAO AO PROGRAMA DE TRANSPARENCIA FISCAL DA LEI NAO
COMPLEMENTAR N¢© 178/2021?
EXECUCAO ORCAMENTARIA — Resultado no exercicio (Déficit) 0,36%
EXECUCAO ORCAMENTARIA — Percentual de investimentos 2,03%
DIVIDA DE CURTO PRAZO FAVORAVEL
DIVIDA DE LONGO PRAZO DESFAVORAVEL
PRECATORIQOS - Foi suficiente 0 pagamento/depdsito de precatérios judiciais? SIM
PRECATORIQOS - Foi suficiente 0 pagamento de requisitorios de baixa monta? SIM
ENCARGOS - Efetuados os recolhimentos ao Regime Geral de Previdéncia SIM
Social (INSS)?
gggg;&GOS - Efetuados os recolhimentos ao Regime Proprio de Previdéncia PARCIALMENTE
ENCARGOS — Esta cumprindo parcelamentos de débitos de encargos? PARCIALMENTE
Relacéo da situagdo do RPPS com as contas do Ente DESFAVORAVEL
TRANSFERENCIAS AO LEGISLATIVO - Os repasses atenderam ao limite SIM
constitucional?
LEI D,E.RESPONSABILIDADE FISCAL - Despesa de pessoal em dezembro do 35.16%
exercicio em exame ’
LEI DE RESPONSABILIDADE FISCAL - Atendido o art. 21, 1 e lll, da LRF? PREJUDICADO
ENSINO - Aplicagdo na Educagdo - art. 212 da Constituicdo Federal (limite 25,19%
minimo de 25%)
ENSINO - Recursos do Fundeb aplicados no exercicio (limite minimo de 90%) 92,49%
ENSINO - Se diferida, a parcela residual (de até 10%) foi aplicada até 30/04 do SIM
exercicio subsequente?
ENSINO - Fundeb aplicado na remuneragdo dos profissionais da educagao 70,41%
basica (limite minimo de 70%)
SAUDE - Aplicacéo na Saude (limite minimo de 15%) 20,30%
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CONCLUSAO

Observada a instrucdo constante no art. 24 da Lei Organica do
Tribunal de Contas do Estado de Sao Paulo, a Fiscalizagdo, em conclusao a
seus trabalhos, aponta as seguintes ocorréncias:

PERSPECTIVA A: PLANEJAMENTO
A.2. |[EG-M - I-PLANEJAMENTO

e Diversos apontamentos referentes ao ndo atendimento de quesitos que
impactam na nota do IEG-M;

A.3. OBRAS PARALISADAS

o As informacbes sobre obras paralisadas encaminhadas
pela Administracdo divergem daquelas informadas no Painel de Obras relativas
ao 3° Quadrimestre do exercicio de 2021 (reincidéncia);

PERSPECTIVA B: GESTAO FISCAL
B.1.1. RESULTADO DA EXECUCAO ORCAMENTARIA

J Déficit orgamentario de R$ 3.379.541,01, correspondente a
0,36%;

o O limite para abertura de créditos adicionais, de até 10%,
foi superado, ja que o total de créditos adicionais abertos foi de 62,77% da
despesa inicial fixada infringindo a LOA do Municipio (LC n® 438/20) em seu
artigo 89, incisos | e llI;

B.1.2. RESULTADOS FINANCEIRO, ECONOMICO E SALDO PATRIMONIAL

o Déficit financeiro de R$ 41.684.227,97, evidenciando
desequilibrio nas contas publicas;

B.1.3. DiVIDA DE CURTO PRAZO

. Resultado financeiro deficitario apurado, verifica-se que a
Prefeitura ndo possui recursos disponiveis para o total pagamento de suas
dividas de curto prazo, registradas no Passivo Financeiro;

B.1.6. ENCARGOS
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. Recolhimento intempestivo das contribuicbes ao PASEP
devidas relativas as competéncias de mar/2021 a set/2021, havendo
pagamento de R$ 1.075.390,19 em encargos (multa e juros), valor que
representa 17,65% do valor principal recolhido no exercicio, R$ 6.091.447,15;

. Nao houve recolhimento das contribuicbes referentes ao
PASEP, competéncias de out/2021 a dez/2021, tendo sido firmado acordo de
parcelamento em 2022 sobre esses débitos, totalizando valor ndo recolhido,
relativamente a parcela principal (desconsiderando-se os encargos) de R$
2.384.284,37;

. Em todos os meses houve recolhimento em atraso das
parcelas relativas a contribuicao previdenciaria patronal;

J Apenas nos meses de janeiro, novembro e dezembro
houve recolhimentos dentro do prazo relativamente aos pagamentos da
contribuicao previdenciaria referente a parcela do servidor;

J Divergéncia entre o valor dos descontos previdenciarios
constantes do Portal Bl, R$ 22.344.380,24, parcela referente a contribuicdo dos
servidores, e o informado pela Origem (R$ 26.215.925,35), 0 que representa
uma diferenca de R$ 3.871.545,11;

B.1.6.1. PARCELAMENTOS DE DEBITOS PREVIDENCIARIOS

o Auséncia de recolhimento de 6 das 12 parcelas devidas no
exercicio e pagamento em atraso de 6 parcelas devidas no exercicio referente
ao acordo 1796/2017 (RPPS), infringindo o principio da economicidade previsto
no art. 70 da Constituicdo Federal e colocando em risco e equilibrio financeiro e
atuarial do regime proprio de previdéncia do municipio;

J Pagamento em atraso de todas as parcelas devidas no
exercicio referentes ao acordo 1797/2017 (RPPS), infringindo o principio da
economicidade previsto no art. 70 da Constituicdo Federal e colocando em
risco e equilibrio financeiro e atuarial do regime préprio de previdéncia do
municipio;

. Nao recolhimento de 25 das 47 parcelas devidas no
exercicio (53,19%) referentes aos parcelamentos n® 440/2018, 571/2019,
122/2020 e 290/2021 (RPPS), e recolhimento de 21 parcelas em atraso (84%)
com o EmbuPrev, implicando a incidéncia de encargos quando de seu posterior
recolhimento;

. Recolhimento de R$ 1.449.886,74 em juros e multas por
atraso de parcelas devidas ao EmbuPrev, representando um percentual de 9%

em relagao a parcela principal recolhida, R$ 15.842.607,33, referente a parcela
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principal;

o Divergéncia entre o valor do saldo devedor referente a
contribuicao para o PASEP em 31/12/2021 informado pela Origem no valor de
R$ 1.656.109,61 e aquele informado no Demonstrativo da Divida Fundada
Interna R$ 6.601.210,80, representando uma diferenca de R$ 4.945.101,19,
prejudicando a fidedignidade das demonstracdes contabeis/financeiras, ferindo
0s principios da transparéncia (artigo 1°, § 1°, da Lei Complementar n®
101/2000) e da evidenciacao contabil (artigo 83, da Lei Federal n® 4.320/64);

B.1.6.4 DESPESAS COM PAGAMENTO DE MULTA E JUROS DE MORA

o Em virtude dos atrasos nos recolhimentos dos encargos a
Prefeitura pagou, no exercicio de 2021, R$ 3.030.013,23 a titulo de multa e
juros de mora, trazendo prejuizos ao erario e indo de encontro ao principio
constitucional da eficiéncia e da economicidade. O valor pago a titulo de multa
e juros de mora equivale a 31,35% de todo valor executado em investimento no
exercicio e a 89,66% de todo o déficit do resultado orcamentario do periodo;

B.1.8. TRANSFERENCIA A CAMARA DOS VEREADORES

o Os repasses a Camara de Vereadores foram realizados de
forma fracionada (37 repasses), sendo que os valores repassados até o dia
vinte de cada més foram inferiores ao duodécimo fixado na LOA, R$
1.845.129,17, culminando em um repasse equivalente a 2,15 duodécimos no
dia 14/12/2021 para atender o montante total previsto na LOA, desatendendo o
inciso Il do § 2° do art. 29-A da CF/88 (reincidéncia);

B.1.10. DEMAIS ASPECTOS SOBRE RECURSOS HUMANOS

o Pagamento irregular de R$ 287.500,95 a titulo de férias
vencidas e indenizadas em desacordo com os paragrafos 2° e 3% do art. 75 da
LC 137/2010;

. Pagamento de R$ 6.650.427,34 a titulo de abono de
aniversario, desatendendo a recomendacéao desta Corte de Contas exarada no
julgamento das contas do exercicio de 2018 (TC-004623.989.18, Evento 220.3,
fl.11);

B.2. IEG-M - I-FISCAL

o Diversos apontamentos referentes ao nao atendimento de
quesitos que impactam na nota do IEG-M;
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B.3.2. FORMALIZACAO DAS LICITACOES, INEXIGIBILIDADES E
DISPENSAS

o Pratica comum e reiterada de utilizacdo indevida de
dispensa de licitacdo, com fulcro na Lei n® 8.666/93, art. 24, inc. Il, para
aquisicao de produtos de mesma natureza, no mesmo dia € com 0 mesmo
vendedor, o que caracteriza fracionamento de despesa, vedado pelo art. 23, §
52 da mesma norma;

o Foi ultrapassado o limite de R$ 17.600,00 em 5 processos
de dispensas de licitacdo, com empenhos anteriores ao final de marco de 2021,
infringindo a Lei n? 8.666/93, art. 24, inc. Il em conjunto com o Decreto n®
9.412/18;

B.3.3. DiVIDA ATIVA

J Divergéncia entre os dados informados ao Sistema
AUDESP e o da Origem (reincidéncia);

. Falta de acesso em tempo real por parte dos usuarios a
todos os dados e relatérios gerados pelo sistema referentes a divida ativa,
sendo necessaria a abertura de solicitacbes para o atendimento das
demandas;

o Nao ha qualquer controle das dividas prescritas ou a
prescrever, o que prejudica as execucdes dos créditos e contribui para o
baixissimo indice de recebimento;

o O saldo da divida ativa contabilizado pela Prefeitura nao
condiz com a realidade, comprometendo a fidedignidade dos balangos e
resultados;

PERSPECTIVA C: ENSINO

C.1. APLICACAO POR DETERMINACAO CONSTITUCIONAL E LEGAL NO
ENSINO

o Pagamento de R$ 196.485,95 em despesas diversas (item
C.1.4 deste relatério) que nao se relacionam com a manutencdo e
desenvolvimento do ensino;

o Demanda ndo atendida de 1422 vagas no ensino infantil
(Creche), infringéncia ao art. 54, IV da Lei Federal n® 8.069/1990;

C.2. I[EG-M - I-EDUC
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o Diversos apontamentos referentes ao nao atendimento de
quesitos que impactam na nota do IEG-M;

C.3. FISCALIZACOES ORDENADAS
o Diversos apontamentos referentes ao tema “Volta as Aulas
Presenciais”;

PERSPECTIVA D: SAUDE
D.2. IEG-M - I-SAUDE - indice C

J Diversos apontamentos referentes ao ndo atendimento de
quesitos que impactam na nota do IEG-M;

PERSPECTIVA E: GESTAO AMBIENTAL
E.1. IEG-M — I-AMB - indice C

. Devido a falta de recursos orcamentarios, a Prefeitura nao
cumpriu as metas do Plano Municipal de Saneamento Bésico, nem as metas
do Plano Municipal de Gestao Integrada de Residuos Sélidos;

PERSPECTIVA G: TECNOLOGIA DA INFORMACAO

G.1.1. A LEI DE ACESSO A INFORMACAO E A LEI DA TRANSPARENCIA
FISCAL

o Nao houve a divulgacdo, em pagina eletrbnica, dos
seguintes instrumentos de transparéncia fiscal: Prestacao de Contas e Parecer
Prévio do Tribunal de Contas; o que vai de encontro ao previsto no art. 48,
caput, da LRF e no art. 7, VII, “b”, da Lei n® 12.527/2011;

. Nao houve divulgacdo de dados gerais para o
acompanhamento de obras publicas, contrariando o art. 82, §1¢, inc. V, da Lei
n® 12.527/2011.

G.1.2. FISCALIZACOES ORDENADAS

. Diversos apontamentos referentes ao tema “Ouvidorias”;

PERSPECTIVA H: OUTROS ASPECTOS RELEVANTES

H.1. PERSPECTIVAS DE ATINGIMENTO DAS METAS PROPOSTAS PELA
AGENDA 2030 ENTRE PAISES-MEMBROS DA ONU, ESTABELECIDAS
POR MEIO DOS OBJETIVOS DE DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL -
OoDS

. Diversos apontamentos referentes ao ndo atendimento aos

quesitos que impactam o alcance das metas propostas pelos Objetivos de
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Desenvolvimento Sustentavel (ODS), estabelecidos pela Agenda 2030 entre
paises-membros da ONU;

H.3. ATENDIMENTO A LEI ORGANICA, |INSTRUCOES E
RECOMENDACOES DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO
PAULO

o Desatendimento as recomendacbes exaradas no exame
das contas de 2017 e 2018 pelo Tribunal de Contas.

A consideracdo de Vossa Senhoria.

DF-5.2, 23 de junho de 2022.

Clébene Cleto Priscilla Lopes Reis
Agente da Fiscalizacao Agente da Fiscalizacao
Marcio Alexandre Abbud

Chefe Técnico da Fiscalizacao
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